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PODSTAWY PRAWNE PROCESU ZAMYKANIA  

I REKULTYWACJI SKŁADOWISK 

-uprawnienia i obowiązki WIOŚ 

 
Ustawa  o wprowadzeniu ustawy  - Poś, ustawy o odpadach 

oraz o zmianie niektórych ustaw; 

Ustawa o odpadach; 

Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych; 

Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska; 

Rozporządzenie MŚ w sprawie szczegółowych wymagań 

dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji  

i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy 

składowisk odpadów; 

Rozporządzenie MŚ w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz 

warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów. 



UPRAWNIENIA i OBOWIĄZKI WIOŚ  

 Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska nie ma 

uprawnień do zamykania składowisk. 

 WIOŚ ma obligatoryjny obowiązek wydania decyzji o 

wstrzymaniu korzystania ze składowiska odpadów, 

jeżeli po dniu 31 grudnia 2009 r. istniejące 

składowisko będzie eksploatowane niezgodnie z 

decyzjami, wynikającymi z ustawy – Prawo 

budowlane. 

 W swojej decyzji WIOŚ ma obowiązek uwzględnić 

termin bezpiecznego dla środowiska wstrzymania 

działalności. 

 Termin ten nie może być dłuższy niż rok. 

 



UPRAWNIENIA i OBOWIĄZKI WIOŚ  

WIOŚ nie ma uprawnień do zamykania składowiska. 

Może natomiast wydać decyzję o wstrzymaniu jego 

działalności. 

Jeżeli odzysk lub unieszkodliwianie odpadów są 

prowadzone w instalacjach, nie spełniających 

określonych wymagań technicznych lub formalnych, 

wówczas WIOŚ może wydać decyzję o wstrzymaniu 

takiej działalności.  

 Postępowanie w sprawie wydania decyzji  

o wstrzymaniu działalności wszczyna się  

z urzędu.   



UPRAWNIENIA i OBOWIĄZKI WIOŚ  

 WIOŚ nie ma uprawnień do zamykania składowisk. Ma 

natomiast obowiązek przed zamknięciem składowiska, na 

wniosek właściwego organu, przeprowadzenia kontroli,  

     z udziałem przedstawiciela wnioskodawcy. 

 WIOŚ nie ma obowiązku przeprowadzenia ponownej 

kontroli, jeżeli potrzeba zamknięcia składowiska odpadów 

wynika  z zarządzeń pokontrolnych. 

 Co do zasady, zamknięcie składowiska może nastąpić na 

wniosek, złożony przez zarządzającego składowiskiem, do 

właściwego organu ochrony środowiska. 

 

 
 



UPRAWNIENIA i OBOWIĄZKI WIOŚ  

 WIOŚ nie jest organem uprawnionym do kontroli 

przepisów o rekultywacji, wynikających z ustawy o 

ochronie gruntów rolnych i leśnych. 

 Uprawnienia WIOŚ dotyczą oceny przedkładanych 

przez zarządzającego składowiskiem wyników badań 

monitoringowych. 

 W przypadku gruntów zdewastowanych  lub 

zdegradowanych, co do zasady organem właściwym  

w sprawach ich rekultywacji jest starosta. 

 W przypadku gruntów, które zostały zanieczyszczone 

substancjami, preparatami, organizmami lub 

mikroorganizmami, organem właściwym jest regionalny 

dyrektor ochrony środowiska – RDOŚ (ustawa o 

zapobieganiu szkodom w środowisku). 



 Właściwy organ ochrony środowiska (MARSZAŁEK, RDOŚ, 

STAROSTA), wydając zgodę na zamknięcie składowiska, między innymi 

określa harmonogram działań związanych z rekultywacją. 

 W latach 2004 – 2011 zamknięto 70 składowisk odpadów 

komunalnych, z czego zrekultywowano 47.  

 W roku 2011 pozostało 59 składowisk, przyjmujących odpady 

komunalne. 
 

67% 

33% 

Rekultywacja składowisk 

 w latach 2004 - 2011  

 zrekultywowane

 w trakcie rekultywacji



UPRAWNIENIA i OBOWIĄZKI WIOŚ  

Art. 59 ust. 1 ustawy o odpadach zawiera szczegółowy 

katalog obowiązków, jakie ciążą na zarządzającym 

składowiskiem odpadów.  

Jest wśród nich obowiązek monitorowania składowiska 

przed rozpoczęciem, w trakcie trwania i po zakończeniu 

eksploatacji i corocznego przesyłania do WIOŚ jego 

wyników. WIOŚ powinien być także powiadamiany na 

bieżąco o stwierdzonych zmianach parametrów.  

W razie niedopełnienia określonych obowiązków, 

wojewódzki inspektor ochrony środowiska może wydać 

decyzję o wstrzymaniu użytkowania składowiska odpadów.  



UPRAWNIENIA i OBOWIĄZKI WIOŚ  

 Wydając decyzję o wstrzymaniu użytkowania  

składowiska odpadów, WIOŚ może na podstawie  

art. 59 ust. 5 ustawy o odpadach, ustalić termin do  

usunięcia stwierdzonych naruszeń. Decyzja taka  

zależy m. in. od stopnia zagrożenia dla środowiska, lub  

dla życia albo zdrowia ludzi. 

 W razie nie usunięcia nieprawidłowości w terminie 

ustalonym, wojewódzki inspektor ochrony środowiska  

wstrzyma, w drodze decyzji, użytkowanie składowiska  

odpadów.  

 



 W latach 2009 – 2011 inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 

Środowiska w Warszawie przeprowadzili  129 kontroli składowisk, 

przyjmujących odpady komunalne, w tym 16 na wniosek właściwego organu 

przed ich zamknięciem, 10 kontroli przed zamknięciem kwatery oraz 47 po 

zamknięciu składowiska. 

 Od wejścia w życie nowej ustawy o odpadach, MWIOŚ wydał 20 decyzji 

dotyczących wstrzymania działalności oraz 16 związanych ze stwierdzonym 

wpływem składowiska na środowisko. 
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W trakcie prac nad WPGO na lata  

2012 – 2017, została uaktualniona  

lista składowisk przyjmujących  

odpady komunalne, wymagających  

przeprowadzenia rekultywacji. 

Według stanu na dzień 30 czerwca  

jest ich 51. 

SKALA PROBLEMU 
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SKALA PROBLEMU 

W WPGO na lata 2012 – 2017 planuje  

się zamknięcie jeszcze ponad czterdziestu 

składowisk. 

Pozostaną tylko instalacje regionalne,  

tzw. RIPOK, spełniające wymagania  

ustawy o odpadach.  



SKALA PROBLEMU 
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Składowiska przyjmujące odpady komunalne,  

wymagające przeprowadzenia rekultywacji  

– wg GUS. 



SKALA PROBLEMU 
Składowiska przyjmujące odpady przemysłowe,  

wymagające przeprowadzenia rekultywacji 

 – wg GUS (powierzchnia do rekultywacji). 
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SKALA PROBLEMU 

Składowiska przyjmujące odpady przemysłowe,  

wymagające przeprowadzenia rekultywacji  

– wg GUS (powierzchnia zrekultywowana). 

4,6 

6,0 

12,4 

4,9 4,6 

2,8 

15,0 

14,3 

0,4 

6,7 

2,8 
2,4 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

P
o
w

ie
rz

c
h
n
ia

 z
re

k
u
lt
yw

o
w

a
n
a
 s

k
ła

d
o
w

is
k
 w

 c
ia

g
u
 r

o
k
u
 (

h
a
) 



 Właściwy organ ochrony środowiska (MARSZAŁEK, RDOŚ, 

STAROSTA), wydając zgodę na zamknięcie składowiska, między 

innymi określa sposób nadzoru nad zrekultywowanym 

składowiskiem, w tym monitoring.  

 Monitoring w fazie poeksploatacyjnej polega na: 

badaniu wielkości opadu atmosferycznego,  

pomiarze poziomu wód podziemnych,  

kontroli osiadania powierzchni składowiska,  

badaniu parametrów wskaźnikowych w wodach 

powierzchniowych, odciekowych, podziemnych  

i gazie składowiskowym. 

 W fazie poeksploatacyjnej pomiary powinny być wykonywane 

co 6 miesięcy. Wyniki przesyła się do WIOŚ po zakończeniu roku 

kalendarzowego do końca I kwartału. 

Cena przyjęcia odpadów na składowisko powinna między innymi 

uwzględniać koszty zamknięcia, rekultywacji i monitoringu przez 

okres 30 lat od dnia uzyskania decyzji o zamknięciu składowiska 

odpadów.  

ZAMYKANIE I REKULTYWACJA  

SKŁADOWISK ODPADÓW 
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Liczba zamykanych składowisk  

 Warunki techniczne prowadzenia procesu zamknięcia składowiska 

odpadów lub jego części, w tym wykonywanie prac rekultywacyjnych 

określa szczegółowo rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 

marca 2003r.  w sprawie szczególnych wymagań dotyczących lokalizacji, 

budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać 

poszczególne typy składowisk odpadów, zmienione i uzupełnione 

rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 26 lutego 2009r. 

 Co do zasady, na koronie składowisk odpadów, poza składowiskami opadów 

obojętnych, nie mogą być wykonywane budynki, wykopy, instalacje naziemne  

i podziemne, z wyłączeniem instalacji związanych z funkcjonowaniem 

składowiska, przez okres 50 lat od dnia zamknięcia składowiska.  



Wnioski z przeprowadzonych przez inspektorów 

WIOŚ kontroli zamkniętych składowisk 

 
 Mimo, że podmioty zarządzające uzyskały decyzje na 

zamknięcie składowiska, to w niewielkim stopniu realizują 

zadania, przewidziane w harmonogramie działań 

związanych z rekultywacją;  

 

 Częste są przypadki przesuwania terminów realizacji 

poszczególnych zadań harmonogramu; 

 

 Na wielu wyłączonych z eksploatacji składowiskach nie 

prowadzi się rekultywacji, ze względu na brak środków 

pieniężnych w budżetach gmin; 

 



 Występują przypadki nielegalnego dowozu odpadów  

na tereny zamkniętych składowisk i obiektów;  

 

 Stwierdzane były przypadki, kiedy na zamkniętym 

składowisku nie przykryto złożonych odpadów nawet 

pierwszą warstwą izolacyjną.  

 

 W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do 

stosowania sankcji karnych przez WIOŚ za  niewłaściwe lub 

nieterminowe prowadzenie rekultywacji składowisk. 

Natomiast organ, który wydał decyzję o zamknięciu  

i rekultywacji składowiska, może prowadzić jej egzekucję  

na zasadach ogólnych. 

Wnioski z przeprowadzonych przez inspektorów 

WIOŚ kontroli zamkniętych składowisk 



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ 
 

 

ZAPRASZAM  

na stronę 

www.wios.warszawa.pl  

  

http://www.wios.warszawa.pl/

