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1. PODSTAWOWE AKTY PRAWNE
OBOWIAZUJACE W UNII
EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE
OCHRONY WOD PRZED
ZANIECZYSZCZENIAMI

Woda jest jednym z najbardziej kompleksowo ure-
gulowanych dziatbw Prawa ochrony Srodowiska UE.
Europejska polityka wodna powstata w latach 70. i jednym
z pierwszych dokumentow jej poswieconym byt Program
Dziatania Wspo6lnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska
z 1973 roku. Pierwszg ,fale” aktéw prawnych rozpoczynata
dyrektywa w sprawie wod powierzchniowych z 1975 roku,
a zakonczyta dyrektywa w sprawie wody pitnej z 1980 roku.
Ta pierwsza ,fala” aktow prawnych dotyczacych wody do-
prowadzita do uchwalenia ustawodawstwa okreslajgcego
normy jakosci wod stodkich wymagajgcych ochrony lub po-
prawy dlazachowania zyciaryb (1978r.), jakosci wéd wyma-
ganych dla bytowania skorupiakow i migczakow (1979 r.),
jakosci wody w kapieliskach (1976 r.) i wod podziemnych
(1980r.). W zakresie ustawodawstwa dotyczacego dopusz-
czalnych poziomodw emisji uchwalono dyrektywe w sprawie
niebezpiecznych substancji (1976) i jej dyrektywe ,siostre”
dotyczgcg pewnych wybranych substanciji.

Druga ,fala” aktéw prawnych dotyczgcych wody nastg-
pita po dokonaniu przegladu istniejgcego ustawodawstwa,
ustaleniu koniecznych zmian i okresleniu luk w prawie.
Ten etap legislacji wodnej obejmowat dyrektywe dotycza-
cg oczyszczania Sciekdw komunalnych (1991 r.) i dyrekty-
we w sprawie ochrony wéd przed zanieczyszczeniami spo-
wodowanymi przez azotany ze zrédet rolniczych (1991 r.).
Inne zidentyfikowane elementy dotyczyty uzupetienia dy-
rektyw w sprawie wody pitnej i jakosci wody w kgpieliskach
celem ich uaktualnienia (propozycje zmian zostaty przyje-
te, odpowiednio, w 1994 i 1995 roku), opracowania Pro-
gramu Dziatania w sprawie wod podziemnych i propozycji
z 1994 roku w sprawie dyrektywy dotyczgcej ekologicznej
jakosci wody. Ponadto, w odniesieniu do duzych obiektéw
przemystowych, dyrektywa w sprawie zintegrowanego za-
pobiegania i kontroli zanieczyszczen (ostatecznie przyjeta
w 1996 r.) reguluje rowniez zanieczyszczenie wody.

W roku 1995 Rada i Parlament Europejski postanowity
uaktualni¢ wspolnotowg polityke wodng i skierowaty wnio-
sek do Komisji o opracowanie propozycji dyrektywy ra-
mowej. Taka propozycja zostata przedtozona na poczatku

roku 1997 i byta przedmiotem wyczerpujgcych debat na fo-
rum Komisji i Parlamentu. W wyniku tak zwanej procedu-
ry wspotdecyzyjnej tekst w ostatecznym brzmieniu zostat
przyjety 28 czerwca 2000 r. We wrzesniu 2000 roku dyrek-
tywa zostata formalnie przyjeta przez Parlament i Rade.

1.1. Dyrektywa ramowa

Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady Wspélnoty Europejskiejz dnia 23 pazdziernika 2000r.
ustalajgca ramy dziatania Wspo6lnoty w zakresie polityki
wodnej ma za zadanie realizowac cztery cele trwatej po-
lityki w dziedzinie wody, a mianowicie:

e zaopatrzenie ludnosci w wode pitna,

o dostawe wody do innych zastosowan handlowych,
e ochrone srodowiska

e ograniczenie skutkow powodzi i suszy.

Cele te w praktyce okazuja sie sprzeczne ze soba, zacho-
dzi wobec tego koniecznos$¢ ustalenia pewnej hierarchii ich
waznosci. Ochrona $rodowiska zostata potraktowana przez
Komisje jako gtéwny cel, ktory pozwala poza tym zapewnic re-
alizacje dwoch pierwszych celow dzigki utrzymaniu dobrej ja-
kosci zasobdw wody surowej. Czwarty cel nie zostat uwzgled-
niony jako bezposredni przedmiot omawianej dyrektywy,
z uwagi na podziat kompetenciji istniejacy pomiedzy szcze-
blem wspolnotowym, a szczeblami ogéinokrajowymi lub lo-
kalnymi. Dyrektywa bedzie jednak mogta, w miare mozliwo-
ci, przyczynic sie posrednio do jego realizacji.

Dyrektywa ma na celu doprowadzenie do osiggniecia
przez wszystkie wody podziemne i powierzchniowe ,do-
brego stanu” najpdzniej do 2010 roku. W tym celu dyrek-
tywa stanowi o utworzeniu gospodarki dorzecza w oparciu
0 ocene cech szczegolnych danego dorzecza; monitoro-
wanie stanu jego wod powierzchniowych i podziemnych;
definicje celow jakosciowych; opracowanie programéw dla
osiggniecia okreslonego celu. Panstwa czitonkowskie moga
wybrac¢ sposéb wyznaczenia struktur administracyjnych od-
powiedzialnych za gospodarke dorzecza zgodny z dyrek-
tywa. Ktadzie sie szczeg6lng uwage na zlewnie miedzy-
narodowe. Obowigzuje generalna zasada: kazde panstwo
traktuje swojg cze$¢ zlewni miedzynarodowej jak obwdd
wewnetrzny, lecz wskazane jest, aby zostata zapewniona
koordynacja dziatan z zainteresowanymi panstwami sg-
siednimi. Istniejgce komisje miedzynarodowe bedg mogty
pomagac we wprowadzeniu takiego rozwigzania.
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Ustalony jest maksymalny termin utworzenia obwo-
dow.

Program dziatan, ktéry bedzie realizowat wyzej wspo-
minane podejscie fgczone, bedzie musiat wyznaczy¢ do-
puszczalne poziomy emisji i standardy jakosci wody.
W tym kontekscie, wszystkie obowigzujgce akty prawne
UE regulujgce dopuszczalne poziomy emisji muszg by¢
wdrozone, tzn. dyrektywa dotyczaca oczyszczania $cie-
kéw komunalnych, dyrektywa w sprawie zintegrowane-
go zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, dyrektywa do-
tyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami spowo-
dowanymi przez azotany ze zrédet rolniczych, dyrektywa
w sprawie ochrony roslin, dyrektywa w sprawie niebez-
piecznych substancji. Ponadto istnieje obowigzek osig-
gniecia zgodnosci z normami jakosci wody okreslonymi
w dyrektywie ramowej w sprawie wody i innych stosownych
aktach prawnych UE dotyczgcych wody (np. Dyrektywa do-
tyczaca jakosci wody w kagpieliskach).

W dyrektywie zostaty okreslone szczegdtowe $rodki nie-
zbedne w kazdym obwodzie hydrograficznym dla zreali-
zowania generalnego celu dyrektywy. Srodki te s dwo-
jakiego rodzaju. Najpierw sg tak zwane srodki podstawo-
we, ktére sg sSrodkami natury regulaminowej i podaja, na
przyktad, parametry dopuszczalne dla kazdego zrzutu za-
nieczyszczen. Parametry te sg zgodne z wymaganiami
Wspolnoty Europejskiej oraz z kompleksowg metodg dzia-
tania. Wymienione $rodki podstawowe obejmujg tez kon-
trole uje¢ wody.

Obecne sg réwniez inne typy $rodkéw, ktdre dotyczg
potencjalnego negatywnego oddziatywania na stan wod
lub zakazéw bezposrednich zrzutéw zanieczyszczen do
waod podziemnych: odnoszg sie miedzy innymi do stworze-
nia systeméw pozwolen na zrzuty zanieczyszczen i pobo-
ry wod. Zrzuty wielkoobszarowe bedg réwniez przedmio-
tem szczegolnej statej kontroli.

Dyrektywa precyzuje zasieg zobowigzan podejmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie
bedgq podejmowaty zobowigzanie co do wyniku przewi-
dzianego do osiggniecia oraz zobowigzanie co do stoso-
wanych Srodkéw.

Jezeli chodzi o wody powierzchniowe nalezy osig-
gna¢ dobry stan zarbwno chemiczny, jak i ekologiczny.
Natomiast w przypadku woéd podziemnych nalezy dgzy¢
do dobrego stanu zaréwno chemicznego, jak i ilo$ciowego.
W odniesieniu do kanatéw i systeméw wodnych znacznie
zmodyfikowanych przez cztowieka, celem jest osiggniecie
dobrego stanu chemicznego i dobrego potencjatu ekolo-
gicznego. Przewiduje sie dwa typy odstepstw od osiggnie-
cia wyznaczonych celow w ustanowionym czasie: moze
by¢ przyznane przetozenie terminéw z powoddw technicz-
nych i ekonomicznych oraz z powodu nie zachowania za-
sady proporcjonalnoéci naktadow do celéw (koszt realiza-
cji celow jest nieproporcjonalnie duzy w stosunku do osig-
gnietych efektow).

Dyrektywa kfadzie réwniez nacisk na konieczny udziat
(informacja i konsultacje) spoteczenstwa w procesie pla-
nowania oraz przewiduje postepowanie majgce zapewnic
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taki udziat. Przewiduje si¢ miedzy innymi, ze harmonogram
i program dziatan zostang przygotowane, opublikowane
i poddane osgdowi spoteczenstwa na 3 lata przed rozpo-
czeciem okresu bedgcego przedmiotem planu.

1.2. Dyrektywa dotyczaca oczyszczania Scie-
kéw komunalnych

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991
roku dotyczgca oczyszczania $ciekbw komunalnych ma
na celu ochrone wod wewnetrznych i wéd przybrzeznych
poprzez regulacje dotyczgce gromadzenia, oczyszczania
i zrzutu $ciekow komunalnych oraz oczyszczania i zrzu-
tu Sciekow ulegajgcych biodegradacji z niektorych sekto-
réw przemystowych (przede wszystkim z przemystu rol-
NoO-SpozZywczego).

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowig-
zek zapewnienia, aby wszystkie aglomeracje o liczbie row-
nowaznej mieszkancow (LRM) powyzej 2000 wyposazo-
ne byly w system kanalizacji zbiorczej $ciekow komunal-
nych i stosowaty drugi stopien oczyszczania, tzn. oczysz-
czanie sciekdw komunalnych w procesie biologicznym
z wtérnym osadzaniem. W przypadku tzw. wrazliwych ob-
szarow (wody poddane eutrofizacji lub narazone na nig)
dyrektywa wymaga bardziej zaawansowanego oczyszcza-
nia. W przypadku niektorych wod morskich pierwszy sto-
pien oczyszczania moze okazac sie wystarczajgcy, pod
warunkiem, ze mozna udowodni¢, ze nie pogarsza on ja-
kosci wody. Terminy wypetnienia tego obowigzku zalezg
od rozmiaréw aglomeracji i od rodzaju otrzymanej wody
—od 1998 do 2005 roku.

Wypetnienie zobowigzan Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej, przyjetych w negocjacjach z Unig Europejskg
w sprawie realizacji wymagan dyrektywy 91/271/EWG do-
tyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych, wymagac
bedzie w horyzoncie czasowym do 2015 r. podjecia wysitku
inwestycyjnego budowy, rozbudowy i modernizacji oczysz-
czalni sciekbw komunalnych i systemow kanalizacji zbior-
czejw 1479 aglomeracjach, ktére w rozumieniu ww. dyrek-
tywy oznaczajg tereny, na ktérych zaludnienie i dziatalno$¢
gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane dla zebra-
nia $ciekéw i odprowadzania ich do oczyszczalni.

Jednym z wymogow dyrektywy 91/271/EWG jest
zidentyfikowanie przez panstwo cztonkowskie odbiorni-
kow sciekow komunalnych, ktérych wody podatne sg na
eutrofizacje i zastosowanie we wszystkich oczyszczal-
niach sciekow o wielkosci powyzej 10 000 LRM, podwyz-
szonego stopnia redukcji azotu ogolnego i fosforu ogol-
nego ze $ciekow.

Alternatywnie dyrektywa dopuszcza mozliwos¢ odsta-
pienia od wymogu bardziej intensywnego oczyszczania
Sciekow we wszystkich oczyszczalniach o wielko$ci powy-
zej 10 000 RLM, jesli mozna wykazac, ze procentowa re-
dukcja catkowitego tadunku azotu ogolnego i fosforu ogol-
nego w $ciekach doptywajacych do wszystkich oczyszczal-
ni sciekdbw komunalnych na obszarze danej zlewni wyno-
si minimum 75%.



1.3. Dyrektywa dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez
azotany ze zrodet rolniczych

Dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczgca ochrony wod
przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azota-
ny ze zrodet rolniczych jest uzupetnieniem dyrektywy do-
tyczacej oczyszczania sciekbw komunalnych poprzez na-
toZzenie na panstwa cztonkowskie obowigzku polegajgcego
na ograniczeniu i zapobieganiu zanieczyszczeniom wod
przez azotany ze zrodet rolniczych, tzn. nawozéw sztucz-
nych i naturalnych hodowlanych.

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowig-
zek opracowania co najmniej jednego kodeksu dobrej prak-
tyki rolniczej, ktéry musi by¢ propagowany na terenie ca-
tego kraju. Dziatania przewidziane w tym kodeksie nie sg
obowigzkowe.

Na podstawie wynikéw badan sieci monitoringu, o kt6-
rych mowa w dyrektywie, nalezy okresli¢ strefy narazo-
ne na zanieczyszczenia azotanami ze zrédet rolniczych.
W tych strefach kodeksy stajg sie obligatoryjne; précz
tego muszg by¢ wdrozone programy dziatania zawierajace
obligatoryjne $rodki. Panstwa cztonkowskie mogg podja¢
decyzje, czy stosowac srodki w programach dziatania na
terenie catego kraju i woéwczas nie majg obowigzku okres-
lania wrazliwych stref.

1.4. Dyrektywa w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektore niebez-
pieczne substancje odprowadzane do $ro-
dowiska wodnego Wspodinoty

Dyrektywa Rady 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 roku
W sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez nie-
ktére niebezpieczne substancje odprowadzane do $ro-
dowiska wodnego Wspolnoty naktada na panstwa czton-
kowskie obowigzek ograniczenia wszystkich emisji nie-
bezpiecznych substancji poprzez system udzielania ze-
zwolen lub pozwolen. Dyrektywa i jej siedem dyrektyw
,corek” zajmujg sie poszczegdlnymi niebezpiecznymi
substancjami lub grupami substancji. Dyrektywy ,corki”
jak dotgd objety swoimi postanowieniami 18 substancji
na szczeblu Wspélnoty.

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
okres$lenia maksymalnych dopuszczalnych warto$ci emis;ji
ustanowionych w tych dyrektywach. Jako inna mozliwo$¢
przepisy te pozwalajg panstwom cztonkowskim na ogra-
niczenie zanieczyszczenia poprzez osiggniecie zgodno-
&ci ze standardami jakosci wody ustanowionymi w tej sa-
mej dyrektywie i w ten sposéb osiggnietymi dopuszczal-
nymi wartosciami emisji.

Dla urzadzen przemystowych objetych dyrektywg
w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli za-
nieczyszczenia (Dyrektywa IPPC), dopuszczalne war-
tosci emisji okreslone w dyrektywach ,coérkach” sg ob-
ligatoryjne. Ponadto proponowana dyrektywa ramowa
dotyczgca wody okredli normy jako$ci wody ustanowione

w tych dyrektywach jako obligatoryjne, w ten sposob sto-
sujgc podejécie taczone (patrz Dyrektywa ramowa w spra-
wie wody). Dla zrédet nie objetych postanowieniami dyrek-
tywy w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli za-
nieczyszczen trwa obecnie przeglad w celu zmiany odpo-
wiedniego ustawodawstwa.

1.5. Dyrektywa dotyczaca wody pitnej

Dyrektywa Rady 80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980 roku
dotyczgca jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi ma na celu ochrone zdrowia ludzkiego poprzez usta-
nowienie scistych norm dla jakosci wody pitnej. Panstwa
cztonkowskie majg obowigzek monitorowania jako$ci wody
pitnej i podejmowania niezbednych dziatan, aby zapewni¢
zgodnos¢ z obligatoryjnymi normami. W zatgcznikach dy-
rektywa okresla parametry i wartosci parametrow, wzory
i czestotliwos¢ analiz oraz referencyjne metody analiz.

Zaproponowana przez Komisje zmiana dyrektywy
jest obecnie przedmiotem debat w Radzie i Parlamencie
Europejskim. Celem zmiany jest uwzglednienie obecnego
stanu nauki i wiedzy oraz dokonanie przegladu wartosci
parametrycznych, jak tez poprawa struktury zarzadzania
na podstawie dyrektywy.

1.6. Dyrektywy dotyczace wymaganej jakosci
wod powierzchniowych przeznaczonych
na roézne cele

® Dyrektywa dotyczgca wymaganej jakosci wéd po-
wierzchniowych przeznaczonych do poboru wody
pitnej w panstwach cztonkowskich (75/440/EWG)
Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 ro-
ku dotyczgca wymaganej jakosci wod powierzchniowych
przeznaczonych do poboru wody pitnej zawiera wymogi
okreslajgce minimalne standardy ustanowione w dyrek-
tywie. Jezeli woda uzywana lub przeznaczona do pobo-
ru wody pitnej nie spetnia tych wymogoéw, panstwa czton-
kowskie majg obowigzek opracowac i wdrozy¢ plany dzia-
tania. Dyrektywa 79/869/EWG dotyczaca metod pomiaru
wod powierzchniowych okresla procedury pobierania pro-
bek i pomiaru wdd objetych dyrektywa 75/440/EWG.
® Dyrektywa w sprawie stodkich wéd wymagajacych
ochrony lub poprawy dla zachowania zycia ryb (78/
659/EWG) i dyrektywa o jakosci wod wymaganej dla
bytowania skorupiakéw i migczakow (79/923/EWG)
Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 roku
w sprawie stodkich wod wymagajgacych ochrony lub popra-
wy dla zachowania zycia ryb ma na celu ochrone stodkich
wod okreslonych przez panstwa czionkowskie jako wody,
w ktorych bytujg ryby. Dyrektywa okre$la standardy jako-
$ci wody dla wod dla bytowania ryb tososiowatych i dla
wod dla bytowania ryb karpiowatych. Jezeli jako$¢ wody
w tak wyznaczonych wodach nie jest zgodna z normami
nalezy opracowac programy zmniejszenia zanieczyszczen.
Dyrektywa réwniez ustanawia wymogi dotyczgce pobiera-
nia probek i monitoringu.

Jakos¢ i zagrozenia wod powierzchniowych 13



Dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika
1979 roku o jakosci wod wymaganej dla bytowania skoru-
piakéw i migczakéw ma na celu ochrone wod przybrzez-
nych i granicznych okreslonych przez panstwa cztonkow-
skie jako wody dla bytowania skorupiakéw i mieczakéw.
Dyrektywa ustanawia dla nich normy jakosci wody. Jezeli
jakos¢ wody w tak wyznaczonych wodach nie jest zgod-
na z normami, nalezy opracowac¢ programy zmniejszenia
zanieczyszczen. Dyrektywa zawiera réwniez wymogi do-
tyczace pobierania probek i monitoringu.
® Dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach

(76/160/EWG)

Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 ro-
ku dotyczaca jakosci wody w kagpieliskach ma na celu za-
pewni¢ jakos¢ wody w kagpieliskach na terenie catej UE,
zarowno w kagpieliskach wod stodkich, jak i przybrzeznych.
Dyrektywa okres$la 19 fizycznych, chemicznych i mikrobio-
logicznych parametréw i naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek monitorowania swoich kagpielisk na podstawie
okreslonych procedur dotyczgcych czestotliwosci pobie-
rania prébek i parametréw.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek podja¢ wszelkie
stosowne $rodki w celu osiggniecia zgodnosci z obligato-
ryjnymi standardami jakosci okreslonymi w dyrektywie.

Komisja publikuje roczny raport na temat jakosci wody
w kapieliskach UE.

Komisja przyjeta propozycje dokonania przegladu tej
dyrektywy z 1976 r. w celu jej uaktualnienia.

Podczas prac nad dyrektywg ramowg dotyczacg wody
Komisja doszta do wniosku, Zze dyrektywa dotyczaca jako-
$ci wody w kapieliskach stanowi widoczny wkitad Wspolnoty
w integracje polityki ekologicznej i turystycznej i ze z ko-
rzy$cig dla niej bytoby, gdyby posiadata wyraznie odreb-
ny charakter. Jednak dyrektywa dotyczgca wody w kgpie-
liskach bedzie cisle skoordynowana z dyrektywg ramo-
wa dotyczaca wody, poniewaz kapieliska i zwigzane z nimi
zobowigzania bedg musiaty by¢ wigczone do planéw go-
spodarowania dorzeczami.

1.7. Dyrektywa w sprawie ochrony wéd
podziemnych przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez niektére substancje
niebezpieczne

Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979
roku w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanie-
czyszczeniami spowodowanymi przez niektore substan-
cje niebezpieczne réwniez bedzie w przysztosci wtgczona
do dyrektywy ramowej dotyczgcej wody. Ta dyrektywa ma
na celu kontrole bezposrednich i posrednich zrzutéw nie-
ktorych substancji do wéd podziemnych. Zamierza ona to
osiggnac¢ przede wszystkim poprzez wprowadzenie sys-
temu pozwolen na zrzuty oraz usuwanie lub deponowanie
tych substancji do wéd podziemnych. Naktada ona zakaz
wszelkich zrzutéw w odniesieniu do niektdrych substancji
lub grup substancji (,Substancje z wykazu I”), a przypad-
ku innych substanc;ji (,Substancje z wykazu II") ustanawia
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Scistg procedure udzielania pozwolen. Panstwa cztonkow-
skie majg obowigzek monitorowania zgodnosci z pozwole-
niem i skutkbw spowodowanych przez zrzuty.

2. PRAWODAWSTWO POLSKIE

Przez ostatnich 10 lat zachodzg w naszym kraju ogrom-
ne przeobrazenia praktycznie wszystkich sfer zycia spo-
fecznego — poczynajgc od stosunkdéw gospodarczych i wia-
snoéciowych, poprzez przemiany spoteczne az do prze-
budowy catego systemu prawnego. Obowigzujaca od 4 lat
nowa Konstytucja, tworzgca nowe zasady i ramy tadu praw-
nego, oraz wdrozona reforma administracji publicznej ko-
niecznym czynig porzgdkowanie i unowoczes$nianie uregu-
lowan prawnych niemal w kazdej dziedzinie zycia gospo-
darczego. Jednoczesnie polskie prawo musi jak najpilniej
zosta¢ dostosowanie do prawa Wspélnoty Europejskiej,
jest to bowiem warunkiem koniecznym akces;ji Polski
w struktury europejskie —ochrona $rodowiska jest jednym
z obszar6w negocjacyjnych.

W polskim systemie prawnym catos¢ zagadnien zwig-
zanych z korzystaniem z zasobow wodnych oraz racjo-
nalnym ich ksztattowaniem i ochrong regulowana jest od
dziesigtkow lat jednym aktem prawnym — ustawg Prawo
wodne. Taki tytut noszg kolejne ustawy, obecnie obowia-
zujgce Prawo wodne jest juz czwartg. Poprzednia ustawa
obowigzywata od 1 stycznia 1975 roku, mozna wiec jed-
noznacznie stwierdzi¢, iz byt to akt prawny przestarzaty,
a ponad 20 dokonanych juz nowelizacji Swiadczy o koniecz-
nosci pilnego uporzadkowania prawnego tej sfery gospo-
darki narodowej jakg jest gospodarowanie wodami.

18 lipca 2001 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalit nowg ustawe Prawo wodne. Naczelng zasadg
nowego Prawa wodnego, sformutowang juz w pierwszym
jej artykule, jest gospodarowanie wodami zgodnie z zasa-
dag zrbwnowazonego rozwoju, uwzgledniang w regulowa-
niu warunkow korzystania z wod, ochrony tych wéd i za-
rzgdzania nimi. Zawarte w ustawie rozwigzania prawne, or-
ganizacyjne i ekonomiczne, adresowane zaréwno do wia-
Scicieli wod, jak i uzytkownikéw oraz organéw administra-
cji publicznej stuzy¢ majg nie tylko zaspokojeniu potrzeb
podmiotéw korzystajgcych z zasobéw wodnych ale takze
osiggnieciu dobrego stanu ekologicznego wad, tj. zacho-
wania bogatego i zrbwnowazonego ekosystemu w wo-
dach powierzchniowych.

Dlatego tez szczegdlne miejsce w Prawie wodnym zaj-
mujg zagadnienia gospodarowania wodami, ktére obejmu-
je w szczegolnosci ksztattowanie i ochrone zasobow wod-
nych wraz z zarzadzaniem zasobami wodnymi. Nowe Prawo
wodne traktuje cato$ciowo zasoby wodne — pojecie gospo-
darowania wodami dotyczy jednako wod powierzchniowych
i podziemnych, a normy w zakresie ochrony wod stuzy¢ majg,
ochronie ilosci i jakosci. Zgodnie z art. 2 ustawy zarzadza-
nie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci,
gospodarki, ochronie wéd i Srodowiska zwigzanego z woda-
mi, a najbardziej zasadnicze cele zarzgdzania wodnymi wy-
mienione zostaty w kolejnych siedmiu punktach ust. 1 tego



artykutu. W tym samym artykule wskazane zostaty takze in-
strumenty zarzadzania zasobami wodnymi — cze$¢ z nich,
tak jak choc¢by pozwolenia wodnoprawne sg instrumentem
znanym i stosowanym w gospodarce wodnej od dziesiat-
kow lat, inne, jak kataster wodny i kontrola gospodarowa-
nia wodami wymagaja przywrdcenia im koniecznej rangi, co
w ustawie uczyniono. Znanym doskonale w praktyce, ale
po raz pierwszy wprowadzonym do systemu prawnego jest
instrument planistyczny — system planéw gospodarowania
wodami, ktérego celem jest zidentyfikowanie stanu zasobow
wodnych, potrzeb uzytkownikéw i Srodowiska a nastepnie
ustalenie celéw i programow ich osiggniecia.

Konstruujac przyjety w ustawie system zarzgdzania
zasobami wodnymi wzieto pod uwage przede wszystkim
obecny niezadowalajgcy stan zasobdéw wodnych i sto-
pien ich zagospodarowania, wymuszajgcy konieczno$¢
gtebokiego wiadczego ingerowania Panstwa w okre$la-
nie praw do uzytkowania wod i egzekwowania ich ochro-
ny. Zagadnienia ochrony zasobdéw wodnych sg jednocze-
$nie bowiem tym obszarem nowej ustawy, w ktorej mu-
siata zosta¢ dokonana implementacja prawodawstwa Unii
Europejskiej, bardzo bogatego w tej dziedzinie, tworzonego
od kilkudziesigciu lat i czgstokro¢ bardzo szczegdtowego
i technicznego. Kompleksowego podejscie do sprawy ochro-
ny zasobdw wodnych w prawie wspoélnotowym tak napraw-
de pojawito sie niedawno dzieki Dyrektywie 2000/60/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady Wspélnoty Europejskiej
ustalajgcej ramy dziatan Wspodlnoty w zakresie polityki wod-
nej (tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna).

System zarzgdzania zasobami wodnymi to ta czes¢
ustawy, w ktorej dokonane zostato wdrozenie zasadniczych
zasad Dyrektywy Wodnej. Zgodnie z jej postanowieniami
w art. 3 ustawy dokonany zostat podziat terytorium Polski
na obszary dorzeczy — tj. obszar dorzecza Wisty oraz ob-
szar dorzecza Odry. Pojecie obszaru dorzecza zdefinio-
wane zostato w stowniczku ustawy, jako obszar Iadu i mo-
rza, sktadajacy sie z jednego lub wigcej dorzeczy, razem
ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi oraz morskimi
wodami wewnetrznymi i wodami przybrzeznymi.

Szczegoétowe okreslenie przebiegu granicy miedzy ob-
szarem dorzecza Odry oraz obszarem dorzecza Wisty do-
konane zostanie przez Rade Ministréw w akcie wykonaw-
czym do ustawy. W tym rozporzgdzeniu Rada Ministréw
uzyskata takze upowaznienie do podziatéw obszaroéw do-
rzeczy na regiony wodne — czesci wyodrebnione na pod-
stawie kryterium hydrograficznego na potrzeby zarzgdza-
nia zasobami wodnymi. Koniecznos¢ wyodrebnienia re-
gionéw wodnych nie wynika juz z konkretnych przepiséw
prawa UE, lecz jest odpowiedzig na polskie potrzeby i do-
Swiadczenia w zakresie zarzadzania na obszarach wydzie-
lonych z uwzglednieniem podziatu hydrograficznego kraju,
niezaleznych od granic podziatu administracyjnego.

Formutujgc zasady zarzgdzania zasobami wodnymi
Prawo wodne jednoczes$nie ustala role poszczegoinych
organow administracji publicznej w tym zakresie — zaréw-
no juz istniejgcych jak i tworzonych dopiero nowg ustawa,
okreslajgc ich zadania i kompetencje.

W poszczegolnych przepisach ustawy okreslajgcych
sprawy wymagajgce dokonania wtadczego, administracyj-
nego rozstrzygniecia, wskazany jest zawsze organ kompe-
tentny do zatatwienia sprawy. Ponadto funkcjonowanie or-
ganow samorzadu terytorialnego oraz organ6w administra-
cji rzadowej w wojewoddztwie jest przedmiotem odrebnych
uregulowan ustawowych, dlatego tez nie ma potrzeby przy-
pominania tych zasad w Prawie wodnym. Jednocze$nie
jednak nowe Prawo wodne, wdrazajgc w naszym syste-
mie prawnym postanowienia Ramowej Dyrektywy Wodnej
musiato nie tylko okresli¢ zadania merytoryczne zwigza-
ne z zarzgdzaniem zasobami wodnymi na obszarach do-
rzeczy, ale takze wskazac wtasciwe w tych zagadnieniach
organy administracji publicznej.

Dlatego tez nowa ustawa, wykorzystujgc istniejgce struk-
tury i zadania organéw administracji rzadowej niezespo-
lonej, jakimi sg dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej, tworzy dwuszczeblowg administracje rzado-
wa w dziedzinie gospodarowania wodami: urzgd Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz urzedy dy-
rektorow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, wraz
ze stosownym aparatem administracyjnym.

Najwazniejsze zadania Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki wodnej, bedgcego centralnym organem ad-
ministracji rzadowej, generalnie dotyczg tych zagadnien,
ktore nalezy prowadzi¢ badz dla obszaru catego kraju,
badz dla obszaréw dorzeczy (sg to przede wszystkim za-
dania w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami)
a takze zwigzanych z rolg organu centralnego (np. nad-
z6r nad dziatalnoscig dyrektorow regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, reprezentowanie interes6w majatko-
wych Skarbu Panstwa).

Odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki panstwa w spra-
wach gospodarowania wodami w regionach wodnych — czy-
li czeSciach obszarow dorzeczy — spoczywa na dyrekto-
rach regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, bedgcych
organami administracji rzgdowej niezespolonej. Zadania
dyrektorow regionalnych zarzagdéw zostaty bardzo szcze-
gotowo i obszernie wskazane w poszczegoélnych przepi-
sach materialnych ustawy. Zadania dyrektorow regional-
nych zarzgdow gospodarki wodnej mozna podzieli¢ na trzy
grupy: zwigzane z planowaniem w gospodarowaniu woda-
mi, zwigzane z gospodarowaniem mienia Skarbu Panstwa
(wykonywane w imieniu Prezesa Krajowego Zarzgdu) oraz
zadania zwigzane z wykonywaniem kompetencji organu
administracji rzadowej niezespolonej. Dla sprawnego i pra-
widtowego przebiegu procedur administracyjnych w za-
rzgdzaniu zasobami wodnymi bardzo istotna jest wtasnie
ta trzecia grupa, obejmujgca szereg nowych kompeten-
cji dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;.
Dotyczy to przede wszystkim wykonywania kontroli w go-
spodarowaniu wodami oraz uzgadniania projektow miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego i pro-
jektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych znacza-
co oddziatywac¢ na srodowisko. Udziat dyrektora regional-
nego zarzgadu gospodarki wodnej w tych postepowaniach
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ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu wtasciwej i ko-
niecznej koordynacji dziatalno$ci majgcej wptyw na stan
zasobow wodnych oraz ochrone ludnoéci i mienia przed
wodami lub skutkami suszy.

Na Prezesie Krajowego Zarzadu oraz na dyrektorach
regionalnych zarzadéw spoczywa najwieksza czes¢ od-
powiedzialnoéci za przygotowanie i wdrazanie dokumen-
téw planistycznych niezbednych do racjonalnego gospo-
darowania wodami. Planowanie w gospodarce wodnej ma
stuzy¢ programowaniu i koordynowaniu dziata w celu po-
prawy: stanu zasobdéw wodnych, mozliwosci korzystania
z woéd, ochrony przeciwpowodziowej oraz zmniejsza-
nia zanieczyszczenia tych zasobow. Osiggnieciu okre-
Slonych w ustawie celow planowania stuzy¢ majg usta-
nowione i zhierarchizowane rodzaje dokumentéw plani-
stycznych. W systemie planowania szczegoélnie wyr6z-
niono plany gospodarowania wodami na obszarach do-
rzeczy, jako ten rodzaj dokumentu, w ktérym dokona¢ sie
powinno najpetniejsze wdrozenie postanowienn Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Plany okresla¢ bedg cele i zadania
w gospodarowaniu wodami, sposoby osiggniecia tych ce-
6w wraz z harmonogramami realizacji dziatan, koniecz-
ne naktady i zrodta finansowania. Plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy opracowane bedg przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (podob-
nie jak plany ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciw-
dziatania skutkom suszy na obszarze panstwa) a zatwier-
dzone przez Rade Ministrow. Projekty pierwszych planéw
Prezes Krajowego Zarzadu jest zobowigzany opracowac
w terminie do 5 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, o czym
stanowi art. 211 przepiséw przejsciowych i koncowych. W
tym ostatnim przepisie wyznaczone zostaty takze termi-
ny opracowania przez dyrektorow regionalnych zarzgdow
gospodarki wodnej analiz i dokumentow koniecznych do
opracowania projektow pierwszych planéw.

Realizacji zasady gospodarowania wodami w dorze-
czach stuzy¢ bedg przede wszystkim warunki korzystania
z wod regionu wodnego oraz zlewni, ktére bedg zasadni-
czym ogniwem wdrazania planéw gospodarowania woda-
mi na obszarach dorzeczy. Warunki opracowywane bedg
po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow planu gospoda-
rowania wodami dla obszaru dorzecza. Warunki wycho-
dzace z aktualnego stanu zasobdéw wodnych w regionie
wodnym oraz dotychczasowego sposobu ich uzytkowania
majq ustala¢ stan perspektywiczny w tym zakresie oraz
moga okreslac¢ ograniczenia w korzystaniu z wéd regionu
wodnego lub jego czesci konieczne dla osiggniecia celow
ustalonych w planie. Dlatego tez warunki bedg nie tylko
jednym z rodzajéw dokumentoéw planistycznych, ale tak-
ze bedg miaty range aktu prawa miejscowego — ustalone
bedg przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej po uzgodnieniu z Prezesem Krajowego Zarzadu.
Podkresli¢ nalezy, iz sporzadzenie warunkow korzysta-
nia z wod regionu wodnego jest obowigzkiem dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, natomiast wa-
runki korzystania z wod zlewni mogg by¢ sporzadzane
w miare potrzeby, dla tych obszaréw, dla ktérych koniecz-

16 Jakos¢ i zagrozenia wod powierzchniowych

nym jest okre$lenie szczegélnych zasad ochrony zaso-
béw wodnych.

Ustawa z 1974 r. zawierata normy okreslajgce zasa-
dy ochrony wdd, jednakze z uwagi na zty stan naszych
zasobow wodnych pod wzgledem nie tylko ilosciowym,
ale i jakosciowym oraz wymogi stawiane nam przez Unig
Europejskg na drodze dostosowywania naszego prawa
ekologicznego do prawa obowigzujgcego w UE, sprawity
koniecznym podejscie do tego tematu w sposéb petniej-
szy. Dlatego samo pojecie ochrona wod w ustawie zosta-
fo potraktowane w sposdb szerszy niz w ustawie z 1974 r.
Przede wszystkim przez rozwiniecie pojecia celu ochrony
waod i przez wskazanie sSrodkdw majgcych stuzyc¢ jego osig-
gnieciu. Ustawa naktada obowigzek ochrony wéd niezalez-
nie od tego czyjg one stanowig wiasnosc¢ i wszystkich wia-
Scicieli wod obliguje do stosowania zasad ich ochrony.

Systemem nakazéw i zakazéw majgcych na celu osig-
gniecie dobrego stanu ekologicznego waéd zostali objeci
réwniez uzytkownicy wod. Tak szerokiego kregu adresatow
nie dotyczyty bezposrednio obowigzki stanowione ustawg
z 1974 r., ktére na ogét stosowane byty wobec zaktadoéw
korzystajgcych z wod w sposéb szczegolny tj. przez wpro-
wadzanie sciekow do wdd lub do ziemi. Do$¢ skuteczne
przestrzeganie przepiséw o ochronie wéd miato miejsce
wowczas, gdy zaktad posiadat pozwolenie wodnoprawne.
Wiele zaktadéw jednak nie posiadato pozwolen wodno-
prawnych na wprowadzanie $ciekdw, nie ze wzgledu na
brak odpowiednich regulacji prawnych, ale z powodu braku
urzadzen oczyszczajgcych $cieki do wymaganego prawem
stanu i sktadu. Natomiast $rodki jakie musiatyby przezna-
czy¢ na wykonanie urzadzen stuzgcych do ochrony wéd
przekraczaty mozliwosci finansowe tych zaktadéw.

Zakazy obowigzujgce przy wprowadzaniu sciekdw okre-
$la art. 38 i dotyczg one m.in. bezposredniego wprowa-
dzania $ciekow do pozioméw wodonoénych, do wéd sto-
jacych, jezior oraz ich doptywow z okre$lonym czasem do-
ptywu $ciekdw do jezior krétszym niz jedna doba. Zgodnie
z przepisami art. 207 opisany powyzej zakaz wprowadza-
nia Sciekéw do jezior i ich doptywdéw w przypadku czasu
doptywu $ciekdw do jeziora krotszego niz jedna doba, za-
warty w art. 39 pkt 4, dotyczy tylko obiektéw wybudowa-
nych po dniu wejscia w zycie ustawy.

Rozszerzona zostata lista zakazéw znana z rozporzg-
dzenia z 1991 r. o zakaz wprowadzania $ciekow na terenach
obszar6éw chronionych, ustanowionych na podstawie ustawy
zdnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody. Przepisy te
bedg wiec dotyczyly obszaréw chronionego krajobrazu, rezer-
watdw przyrody i parkoéw narodowych, na terenach, ktérych pa-
nujg najsurowsze zasady korzystania ze Srodowiska. Jednakze
0 wprowadzeniu w zycie takiego zakazu nawet na terenie pod-
danym pod ochrone na podstawie przepisow o ochronie przy-
rody, decyduje zamieszczenie odpowiedniego zapisu w akcie
powotujgcym dany obszar jako jedng z wymienionych w usta-
wie o ochronie przyrody form poddania pod ochrone.

Sciekéw nie mozna wprowadzaé réwniez na terenach
stref i obszaréw ochronnych ustanowionych na podstawie
przepiséw art. 57 i 59 ustawy.



Nie zmienity sie przepisy odno$nie zakazu wprowadza-
nia sciekow w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad wo-
dami i w odlegtosci 1 km od ich granic.

Zakaz wprowadzania $ciekdéw do ziemi w przypadku, gdy
stopien oczyszczenia Sciekow lub migzszos¢ warstwy grun-
tu nad zwierciadtem wéd podziemnych nie stanowi zabez-
pieczenia tych wod przed zanieczyszczeniem posiada swoj
odpowiednik w § 2 pkt 6 rozporzadzenia z 1991 r. Jednakze
przepisy obecnej ustawy w sposéb dokfadniejszy okreslajg
sfere ich zastosowania. Poprzednio niezdefiniowane poje-
cie obszaru ptytkiego wystepowania uzytkowych wod pod-
ziemnych sprawiato bardzo duzo ktopotdéw interpretacyj-
nych. W tej chwili o mozliwosci wprowadzania sciekow do
ziemi przesadzg wyniki odpowiednich obliczen.

Stosownie do przepiséw art. 40 pkt 1 obowigzuje zakaz
wprowadzania do wod odpadéw — w rozumieniu ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.
628), a takze ciektych odchoddw zwierzecych, mycia po-
jazdébw w wodach powierzchniowych, pobierania z wod
powierzchniowych wody bezposrednio do opryskiwaczy rol-
niczych oraz mycia ich w tych wodach. Zakazane jest takze
sptawianie do wod $niegu pochodzacego z terendéw zanie-
czyszczonych. Dotyczy to przede wszystkim $niegu z cen-
trow miast, terenéw przemystowych, terenéw sktadowych
itp. Ze sptawianym $niegiem np. z centréw miast dostawa-
ta sig do wod niekontrolowana olbrzymia ilos¢ chlorku sodu,
substancji ropopochodnych oraz zanieczyszczen majgcych
wplyw na ilo$¢ zawiesiny w wodzie. Wprowadzenie ograni-
czen w tym zakresie byto wiec w petni uzasadnione.

Ustawa okre$la takze substancje chemiczne, kto-
rych nie wolno uzywa¢ do konserwacji konstrukcji pod-
wodnych, a sg nimi zwigzki cynowo organiczne wystepu-
jace w niektérych farbach polecanych ze wzgledu na dtu-
gotrwatg i skuteczng ochrone konstrukcji narazonych na
dtugie przebywanie w Srodowisku wodnym.

Uwage nalezy zwréci¢ na zakaz lokalizowania na ob-
szarach bezposredniego zagrozenia powodzig tworzonych
na podstawie przepiséw art. 82, inwestycji zaliczanych do
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodo-
wisko, gromadzenia sciekdéw, odchoddw zwierzecych, srod-
kéw chemicznych, a takze innych materiatow, ktére mogg
zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpaddw, w tym w szczegdlnosci ich sktado-
wania. Dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
bedzie jednak mogt w drodze decyzji zwolni¢ od niektorych
zakazdw w przypadku wystgpienia istotnej potrzeby ekono-
micznej lub spotecznej, a zwolnienie to nie spowoduje za-
grozenia dla jakosci wod w przypadku wystapienia powodzi.
Zwolnienie to nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
w ktorej nalezy ustali¢ doktadnie liste zdejmowanych zaka-
zbw, oraz zakres korzystania z tych terenéw indywidualnie
dla kazdego przypadku planowanej dziatalnosci objetej usta-
wowym zakazem. Nastepnie na wymienione w tej decyzji
przedsiewziecia i czynnosci musi by¢ wydane pozwolenie
wodnoprawne na podstawie przepiséw art. 122 ust. 2.

Na terenie bezpo$redniego zagrozenia powodzig
wszystkie dziatania podejmowane sg bowiem z uwzgled-

nieniem przepiséw dziatu V Ochrona przed powodzig oraz
suszg.

Odpowiedzialno$¢ za stan wod wszystkich ich wiasci-
cieli, a takze osoéb fizycznych korzystajgcych z wéd w ra-
mach zwyktego z nich korzystania znalazta odzwierciedle-
nie w przepisach art. 41 ust. 1. Okre$la on wymagania ja-
kim muszg odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub
do ziemi w ramach zwyktego albo szczegdlnego korzysta-
nia z wéd. Nowosécig w stosunku do poprzednich przepi-
sow jest okreslenie wprost wymagan stawianych sciekom
wprowadzanym w ramach zwyktego korzystania z wod.
Do tej pory kwestia warunkéw jakie powinny spetnia¢ tego
rodzaju Scieki byta jedynie regulowana interpretacjq tytutu
rozporzadzenia z dnia 5 listopada 1991 r., iz okres$la ono
warunki wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi bez
wskazania jakiego konkretnego rodzaju korzystania prze-
pisy te dotyczg. W efekcie zakazanie wprowadzania Scie-
kéw nienalezycie oczyszczonych, o ktorych byta mowa
w art. 49 ust. 2 ustawy z 1974 r. (brak definicji) w ramach
zwyktego korzystania z wod byto niewykonalne.

Obecnie w przypadku wprowadzania $ciekéw w zakre-
sie zwyklego korzystania z wdd nie odpowiadajgcym wy-
mogom ustawy ustawa nie przewiduje podobnego upraw-
nienia do wydawania zakazéw wprowadzania takich $cie-
kow. Przepisy karne w art. 193 pkt 1 w razie nie utrzymy-
wania w nalezytym stanie wod przez osobe do tego zobo-
wigzang pozwalajg na natozenie na winnego tym zanie-
dbaniom kary grzywny.

Negatywne oddziatywanie na srodowisko $ciekow wpro-
wadzanych do wéd lub do ziemi w ramach zwyktego ko-
rzystania z woéd moze by¢ takze powodem do wydania
stosownej decyzji na podstawie przepisow art. 363 usta-
wy Prawo ochrony srodowiska. Przepisy te sq podobne do
przepiséw dawnego art. 49 ust. 2 ustawy z 1974 r. i dajg
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta mozliwosc¢
nakazania osobie fizycznej eksploatujacej instalacje w ra-
mach zwyktego korzystania ze srodowiska np. przydomo-
wag oczyszczalnie sciekdw wykonanie w okreslonym cza-
sie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywne-
go oddziatywania na $rodowisko.

Cel ochrony wéd przed zanieczyszczeniem ma byc¢ re-
alizowany stosownie do przepisow art. 42 przez zapobie-
ganie zanieczyszczeniu wéd za pomocg budowy i eksplo-
atacji urzadzen stuzgcych do ochrony wod. Ustawa na-
ktada obowigzek wyboru miejsca lokalizacji takiego urza-
dzenia i sposobu wykorzystania albo usuwania sciekoéw,
tak by odbywato sie to najmniejszym kosztem Srodowiska.
Obecnie w zwigzku z przejeciem kwestii dotyczgcych wy-
konywania i eksploatacji urzadzen i instalacji (czyli m.in.
oczyszczalni sciekéw) przez Prawo ochrony $rodowiska,
niezbednym byto wprowadzenie przepisu odnoszacego sie
w tych sprawach wprost do ww. ustawy. art. 42 ust. 2 sta-
nowi wiec, ze obiekty budowlane lub ich zespoty, ktdrych
uzytkowanie jest zwigzane z wprowadzaniem $ciekow do
wod lub do ziemi nie mogg by¢ oddane do uzytkowania
jezeli nie zostaty spetnione wymagania wskazane w art.
76 Prawa ochrony srodowiska. Wyzej wymieniony artykut
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okre$la nastepujace wymogi dla nowo zbudowanego lub
zmodernizowanego obiektu budowlanego, zespotu obiek-
tow lub instalaciji:

e wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych de-
cyzjami administracyjnymi $rodkéw technicznych,

» zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych,
wynikajacych z ustaw lub decyzji,

o uzyskanie wymaganych decyzji okreslajgcych zakres i wa-
runki korzystania ze Srodowiska,

o dotrzymywanie na etapie wymaganych prawem badan
i sprawdzen, wynikajgcych z mocy prawa standardéw
emisyjnych oraz okreslonych w pozwoleniu warunkéw
emisji (pozwolenie na wprowadzanie $ciekéw jest uwa-
zane za pozwolenie emisyjne).

Ustawa Prawo wodne i Prawa ochrony srodowiska uzupet-
niajg sie w tym zakresie, przy czym szczegétowe wymagania
wynikajg jednak z Prawa ochrony $rodowiska.

Potgczone przepisy Prawa ochrony $rodowiska i Prawa
wodnego dajg lepsze gwarancje, iz obiekty budowlane
nowo zbudowane lub zmodernizowane, a takze instala-
cje bedg zabezpieczaty wody przed zanieczyszczeniem
w stopniu wymaganym ustawa.

Uporzadkowaniu gospodarki sciekowej w miastach
stuzy¢ bedzie sporzadzony przez ministra wtasciwego do
spraw srodowiska i zatwierdzony przez Rade Ministrow
krajowy program oczyszczania sciekbw komunalnych.
Integralng czescig tego programu bedzie wykaz aglome-
racji liczacych powyzej 2 000 mieszkancow, ktére zgod-
nie z ustawg sg zobowigzane do posiadania sieci kana-
lizacyjnych dla $ciekbw komunalnych, ktére bedg zakon-
czone oczyszczalniami sciekow.

Brak programu oczyszczania $ciekdw komunalnych i od-
powiednich regulacji ustawowych w tej materii jest obecnie
przyczyng powaznych zaniedban jezeli chodzi o oczysz-
czanie sciekéw komunalnych i wprowadzania olbrzymich
ilosci nieoczyszczonych nawet w minimalnym zakresie
Sciekow przede wszystkim do wod.

Dodatkowe kryteria okreslajgce warunki jakim powin-
ny odpowiada¢ cieki wprowadzane do wéd lub do zie-
mi zostang okreslone w przepisach wykonawczych, mie-
dzy innymi okres$lona zostanie lista substancji szczeg6lnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego, powodujgcych za-
nieczyszczenie, ktére powinno byc¢ eliminowane (wykaz |)
i ograniczane (wykaz Il). Dla ujednolicenia wynikow badan
i ich reprezentatywnosci wskazane zostang metodyki ba-
dan stopnia biodegradacji substancji powierzchniowo czyn-
nych powodujgcych zanieczyszczenie podlegajace usta-
wowemu ograniczeniu. Ponadto ustalone bedg warunki ja-
kie nalezy spetic przy wprowadzaniu $ciekow, wskazane
miejsca i czestotliwos¢ pobierania probek, okreslone me-
todyki referencyjne dokonywania analiz $ciekéw i sposéb
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oceny czy $cieki odpowiadajg wymaganym przez przepisy
ustawy i aktéw wykonawczych warunkom.

W nowym Prawie wodnym zawarto takze uregulowania
chronigce wody przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi
z rolnictwa. Chodzi przede wszystkim o ograniczanie zapo-
bieganie zanieczyszczaniu wod zwigzkami azotu. Dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w rozporzgdze-
niu okresli wody powierzchniowe i podziemne wrazliwe na
zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrdédet rolniczych
oraz obszary szczegdlnie narazone, z kt6rych odptyw azotu
ze zrddet rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢, a na-
stepnie opracuje program dziatann majgcych na celu ogra-
niczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych.

Ustawa Prawo wodne ustala priorytet korzystania z wod
dla potrzeb zapewnienia wody dla ludnosci, przede wszyst-
kim wody zdatnej do spozycia. Woda taka musi odpowiada¢
pewnym normom, ktére zostang ustalone w rozporzgdze-
niu wydanym na podstawie art. 50 ust. 1. Rozporzadzenie
to bedzie okreslato wymagania jakim powinny odpowia-
da¢ tylko wody powierzchniowe wykorzystywane do za-
opatrzenia ludnosci w wode do spozycia. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze chodzi tu o wymagania stawiane wodzie
znajdujacej sie w akwenie z ktorego jest ona pobierana,
a nie wymagania jakie powinna spetnia¢ woda dostarczo-
na do konsumenta.

Dla okreslenia wymogdw stawianych takiej wodzie nie-
zbednym jest okreslenie metod badania i czestotliwosci jej
badania oraz sposobu dokonania oceny co do warunkéw
stawianych wodzie przeznaczonej do spozycia. Ustawa
w wyjatkowych sytuacjach braku wody spetniajgcej wymogi
do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia zezwala na
korzystanie do tego celu z wéd nie spetniajgcych ustawo-
wych norm, ale pod warunkiem zastosowania specjalnych
procedur, rbwniez i mieszania z wodami innego pochodze-
nia, ktére gwarantujg spetnienie wymagan okreslonych dla
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na podstawie
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekdw.

Podobne rozporzgdzenia zostang wydane w sprawie
wymagan jakim powinny odpowiada¢ wody srédlgdowe
bedgce Srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych
oraz morskie wody wewnetrzne i przybrzezne bedace $ro-
dowiskiem zycia skorupiakéw i mieczakow oraz wymagan
jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach.

Dodatkowym instrumentem ochrony zasobéw wodnych
jest znana od lat instytucja stref i obszaréw ochronnych,
tj. terendw na ktérych obowigzuje specjalny rezim w zago-
spodarowaniu przestrzeni oraz w korzystaniu z zasoboéw
wodnych, majgcych na celu utrzymaniu lub poprawe stanu
ilosci i jakosci wody. Ustanawianie stref ochronnych uje¢
wody stuzy¢ ma celom uzytkownikéw zasobéw wodnych,
natomiast podstawowym celem obszaréw ochronnych jest
szeroko rozumiana ochrona zasobdw srodowiska.



