Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Warszawie

Skuteczne wdrazanie nowych regulacji
prawa oraz przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym przez
organy kontroli

Warszawa — Ozarow Mazowiecki, 27 czerwiec 2011r.
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Podstawy prawne kontroli 10S w zakresie gospodarki odpadami

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektérych ustaw,

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach,

Krajowy plan gospodarki odpadami 2014,

Ustawy szczegbétowe o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym, pojazdach wycofanych z eksploatacji, bateriach i
akumulatorach, odpadach z przemystu wydobywczego,

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 V\'lrzes'nia 2002r.
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.



Ustawa z dnia 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
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QONajwazniejsze zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska:

. kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska,

. badania i pomiary stanu srodowiska,

. zapobieganie wystapieniu awarii przemystowych,

. informowanie spoteczenstwa o stanie srodowiska i jego ochronie.
- Najwazniejsze uprawnienia Inspekcji Ochrony Srodowiska:

. prawo wstepu na teren nieruchomosci, gdzie jest prowadzona
dzialalnos¢ gospodarcza, z mozliwoscig pobierania probek i
wykonywania niezbednych badan i pomiarow,

.~ wydawanie zarzadzen pokontrolnych,

.~ wydawanie decyzji administracyjnych, w tym wstrzymujacych
dzialalnos¢ lub oddanie do uzytkowania, wymierzajacych kare
pieniezna,

. nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego.




KARZE GRZYWNY w drodze mandatu karnego moze podlegac ten,
kto:

przekazuje do odzysku lub unieszkodliwienia niesegregowane
odpady komunalne, pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych lub komunalne osady sciekowe poza obszar
wojewddztwa, na ktorym zostaty wytworzone,

poddaje na terenie wojewddztwa odzyskowi lub unieszkodliwianiu
niesegregowane odpady komunalne, pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych lub komunalne osady sciekowe
wytworzone poza jego obszarem,

zarzagdzajac sktadowiskiem odpadow nie dopetnia cigzacych na
nim obowigzkéw okreslonych w ustawie, w tym m. in. wlasciwego
utrzymania i eksploatacji sktadowiska, monitorowania
skladowiska, przesytania wynikow do WIOS, powiadamiania WIOS
o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametréow
wskazujgcych na mozliwos¢ wystapienia zagrozen dla
srodowiska.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach



> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
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O OPLATY SANKCYJNE naktada wojewédzki inspektor ochrony
srodowiska w drodze decyzji nha gminna jednostke organizacyjng
lub na przedsiebiorce, odbierajgcego odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci:

v' za naruszenie obowigzku ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
skiadowania od 40 000 zt do 200 000 zt,

v’ za naruszenie obowigzku zorganizowania systemu selektywnego
zbierania odpadéw od 10 000 zt do 40 000 zi,

v Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie rozpoczat
ocene realizacji obowigzku ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania — rozestano
ankiety do wszystkich gmin, umieszczono komunikat na stronie
www.wios.warszawa.pl. Ocene przedsiebiorcéw, odbierajacych na
terenie gminy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, gminy
powinny wystaé do WIOS do 30 czerwca 2011 r. W terminie do 31
sierpnia br. zostana przeprowadzone kontrole w 12 wybranych
gminach wojewédztwa (stan na dzien 31.12.2010).



http://www.wios.warszawa.pl/
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stawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

KARY PIENIEZNE wymierza wojewodzki inspektor ochrony

srodowiska w drodze decyzji miedzy innymi na posiadaczy

odpadow lub transportujagcych odpady za:

wytwarzanie odpadéw odpowiednio bez wymaganych decyzji,
ztozenia informaciji, zgtoszenia do rejestru — w wysokosci 5 000 zi,

pozbywanie sie odpadow wbrew przepisom, przekazywanie
odpadéw podmiotom nie posiadajacym wymaganych zezwolen,
mieszanie odpadoéw, prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania bez wymaganego
zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow, zbieranie odpadow
wbrew obowiazujgcym zakazom - w wysokosci 10 000 zi,

KARY PIENIEZNE wymierza takze marszatek wojewédztwa za:
zamykanie sktadowiska bez wymaganej zgody-w wysokosci 5000 zi,

przyjmowanie odpadéw pomimo decyzji o zamknieciu skladowiska
— w wysokosci 20 000 zt.




' Przepisy dotyczace odpadow komunalnych

U Zadania zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem odpadami
komunalnymi realizuje gmina wedlug przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy
0 odpadach.

1 Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw :

v w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska w art.2 w ust. 1
dodaje sie pkt 1a ,,Kontrola przestrzegania przepisow ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach”,

v' wprowadza katalog administracyjnych kar pienieznych, ktore w
drodze decyzji, naklada wojewoédzki inspektor ochrony
srodowiska; katalog kar dotyczy gmin, gminnych jednostek
organizacyjnych, prowadzacych instalacje wpisane do WPGO.




, Przepisy dotyczace odpadéw komunalnych

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. okresla:

Organy uprawnione do kontroli:

marszatek wojewodztwa (art. 379 i 380 Pos),

woijt, burmistrz, prezydent miasta (art. 379 i 380 Pos),
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

Podmioty podlegajgce kontroli/nadzorowi:
wojt, burmistrz, prezydent miasta,

gminna jednostka organizacyjna odbierajgca odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci,

przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

podmiot prowadzacy instalacje regionalng wskazang w WPGO.




 Przepisy dotyczace odpadow komunalnych

d Naruszenia obowiazkow przez gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, podlegajgce kontroli WIOS i powodujace
natozenie administracyjnej kary pienieznej:

v' przekazywanie po terminie wymaganych ustawg rocznych
sprawozdan z realizacji zadan gospodarowania odpadami do
marszatka wojewodztwa i wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska (100 zt za kazdy dzien opoznienia),

v" nie wykonanie obowigzku ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradaciji kierowanych do sktadowania (iloczyn stawki opftaty i
brakujgcej masy odpadow),

v" nie wykonywanie obowigzku osiggniecia wymaganego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami (iloczyn stawki optaty i brakujgcej masy odpadow),

v' nie zorganizowanie przetargu na odbieranie odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci (od 10 000 zi do 50 000 zi).




' Przepisy dotyczace odpadow komunalnych

0 Naruszenia obowigzkoéw przez gminne jednostki organizacyjne w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, podlegajgce kontroli
WIOS i powodujace natozenie administracyjnej kary pienieznej:

v' odbieranie odpadow komunalnych, mimo zakazu wykonywania
dziatalnosci, wydanego przez WIOS (5 000 zt za pierwszy miesiac
oraz 10 000 zt za kazdy kolejny miesiac),

v" mieszanie odpadéw zebranych selektywnie ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi (od 10 000 zt do 50 000 zi),

v' nie przekazywanie odpadéw komunalnych do regionalnej

instalacji wskazanej w WPGO ( od 500 zt do 2 000 zt za pierwszy

ujawniony przypadek),

przekazywanie nierzetelnych sprawozdan (od 500 zi do 5 000 zi),

przekazywanie sprawozdan po terminie (100 zt za kazdy dzien

opoOéznienia),

v' nie osiggniecie: -wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami; -ograniczenia
masy odpadow ulegajacych biodegradaciji kierowanych do
sktadowania (iloczyn stawki optaty i brakujacej masy odpadow).

ENERN



' Przepisy dotyczace odpadow komunalnych
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0 Naruszenia obowigzkow przez prowadzacych instalacie wskazang

w uchwale w sprawie wykonania WPGO w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, podlegajace kontroli WIOS i powodujace
natozenie administracyjnej kary pienieznej:

odbieranie: - zmieszanych odpadéw komunalnych, - odpadow
zielonych, - pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
przeznaczonych do skiadowania, pochodzacych spoza regionu
wyznaczonego w WPGO (500 zt za kazdg tone odebranych
odpadoéw),

nie zawarcie umowy na zagospodarowanie:- zmieszanych odpadoéw
komunalnych,- odpadéw zielonych,- pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych z podmiotem odbierajgcym odpady
komunalne na obszarze regionu wyznaczonego w WPGO (10000 zi),

nie odbieranie odpadéw komunalnych przekazywanych do tej
instalacji, wskazanej w WPGO jako instalacja zastepcza (10 000 zi).




» Przepisy dotyczace odpadow komunalnych

O Naruszenia obowiazkoéw przez przedsiebiorcow w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi, podlegajace kontroli gminy i
karze pienieznej, ktérag naklada wojt, burmistrz, prezydent miasta:

odbieranie odpadéw komunalnych bez wymaganego wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej (5 000 zt za pierwszy miesigc
oraz 10 000 zi za kazdy kolejny miesigc),

mieszanie odpadow zebranych selektywnie ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi (od 10 000 zi do 50 000 zi),

nie przekazywanie odpadow komunalnych do instalacji wskazanej
w WPGO ( od 500 zt do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek),

przekazywanie nierzetelnych sprawozdan (od 500 zt do 5 000 zi),

przekazywanie sprawozdan po terminie (100 zt za kazdy dzien
opoOznienia),

nie osiggniecie: -wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami; -ograniczenia
masy odpadéw ulegajacych biodegradaciji kierowanych do
sktadowania (iloczyn stawki optaty i brakujgcej masy odpadow).



Terminy dotyczgce gospodarki odpadami
komunalnymi

0 Wazne terminy:

v' ustawa, z pewnymi wyjatkami, wchodzi w zycie 1 stycznia 2012 r.,

v zaktualizowany WPGO sejmik jest obowigzany uchwali¢ w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,

v' rady gmin sa obowigzane dostosowac¢ regulamin utrzymania

czystosci i porzadku w gminie do WPGO w terminie 6 miesiecy od
uchwalenia tego planu,

v' rady gmin sa obowigzane podjg¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, uchwaly:

= okreslajgce stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

= termin, czestotliwosé i tryb uiszczania oplat,
= wzor deklaracji o wysokosci optaty,

" szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci.

Uchwaty powinny wejs¢ w zycie do 18 miesiecy od 1 stycznia 2012 r.




b Obowiazki dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi

Gminy udostepniaja na stronie internetowej urzedu informacje o:

podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci,

miejscach zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadoéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku oraz ograniczenia masy sktadowanych odpadéw
ulegajacych biodegradaciji,

punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
Zz gospodarstw domowych.




' Przepisy dotyczace odpadéw komunalnych
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1 Zasady nadzoru nad gospodarka odpadami:

v'Kowalski jako osoba fizyczna, nie prowadzaca dziatalnosci
gospodarcze] — kontrole pracownika urzedu upowaznionego przez
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 379 i 380 Pos;

kontrole Strazy Miejskiej);

v'Przedsiebiorca, odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci:

- kontrole pracownika urzedu, upowaznionego przez wajta,
burmistrza lub prezydenta miasta (art. 379 i 380 Pos),

v Gminna jednostka organizacyjna odbierajgca odpady komunalne
od wilascicieli nieruchomosci:

- kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska;

v'Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadoéw
komunalnych:

- kontrole marszatka wojewodztwa w zakresie okreslonym ustawa.



' Przepisy dotyczace odpadoéw komunalnych

0 Sejm 13 maja 2011 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (poprawki Senatu).

J Niektore nowe requlacje:

v' gminy z mocy ustawy beda zobowigzane do zorganizowania
odbierania odpadow od wilascicieli nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy,

v' odbieranie odpadéw komunainych od pozostalych wytwoércow
(handel, ustugi itp.) moze sie odbywac¢ na podstawie uchwaty rady
gminy,

v' wilasciciele nieruchomosci beda mieli obowigzek ponoszenia na
rzecz gminy opftat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

v wyboér przedsiebiorcy, ktory bedzie odbierat odpady od witascicieli
nieruchomosci, bedzie nastepowat w drodze przetargu,
ogtoszonego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.




' Przepisy dotyczace odpadow komunalnych

Niektdére nowe requlacje:

wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontrole
przestrzegania przepisow ustawy,

wojt, burmistrz, prezydent miasta naktada w drodze decyzji, kare
pieniezna na przedsiebiorce, odbierajagcego odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci, za uchybienia okreslone w ustawie.

wojewodzki inspektor ochrony srodowiska kontroluje gminy,
gminne jednostki organizacyjne oraz prowadzacych instalacje — w
zakresie realizacji ustawy,

wojewodzki inspektor ochrony srodowiska naklfada w drodze
decyzji, kare pieniezng na gminy, gminne jednostki organizacyjne
odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz
przedsiebiorcow prowadzacych instalacje - za niewykonywanie
obowigzkéw, okreslonych w ustawie.




Przepisy dotyczace odpadow komunalnych

J Niektore nowe requlacje w ustawie z 27.04.2001r. o odpadach:

v' region gospodarki odpadami komunalnymi — okreslony w
wojewodzkim planie gospodarki odpadami (WPGO) obszar, liczacy
co najmniej 150 000 mieszkancow (regionem moze by¢ gmina
powyzej 500 000 mieszkancow),

v" regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunainych -
zaktad zdolny obstuzy¢ co najmniej 120 000 mieszkancow,
zapewnhniajacy termiczne przeksztalcanie odpadow lub
a)mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw zmieszanych,
b)przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych,
c)sktadowanie odpadéw powstajacych w procesach przetwarzania
0 pojemnosci pozwalajgcej na ich przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat.
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Hierarchia sposobow postepowania z odpadami:
zapobieganie powstawaniu,

przygotowanie do ponownego uzycia,

recykling i inne procesy odzysku,
unieszkodliwianie.

Odpady w pierwszej kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w
miejscu ich powstawania.

Zakazuje sie zbierania oraz przetwarzania, poza regionem
gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym zostaty wytworzone:

zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych,

pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, przeznaczonych
do sktadowania.

Zakazuje sie przywozu na obszar regionu wymienionych wyzej
odpadoéw, wytworzonych poza obszarem tego regionu.

Przepisy dotyczace odpadéw komunalnych



Przepisy dotyczace odpadow komunalnych
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0 Kto, wbrew przepisowi, przetwarza, poza obszarem regionu
gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym zostaty wytworzone:

v' zmieszane odpady komunalne,

v' pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczone do
sktadowania,

v' odpady zielone

- podlega karze aresztu albo grzywny.

0 Kto, wbrew przepisowi, przywozi na obszar regionu gospodarki
odpadami komunalnymi wymienione wyzej odpady, wytworzone poza
obszarem tego regionu

- podlega karze aresztu albo grzywny.

O Ustawa z 13.05.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach przewiduje dla gminnych jednostek

organizacyjnych, przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne

oraz dla przedsiebiorcow prowadzacych instalacje, obok grzywien w

drodze mandatu karnego, caty szereg administracyjnych kar

pienieznych za nieprzestrzeganie zasad regionalizacji gospodarki
odpadami.
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Krajowy plan gospodarki odpadami 2014

Planowane dziatania 10S:

Przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych dostosowanie
sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na
ktorych skladowane sa odpady komunalne, do wszystkich
wymogow dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w
sprawie skladowania odpadoéw — ocena realizacji przez RP
zobowigzan zawartych w Traktacie Akcesyjnym: do 1 stycznia
2012r. dostosowanie gminnych skfadowisk odpadow komunalnych
do wszystkich wymogow dyrektywy.

Przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcych przedsiebiorcow - ocena
realizacji zadania ,, Zaprzestanie uzytkowania instalacji i urzadzen
zawierajgcych PCB, dekontaminacja i unieszkodliwianie PCB”’
(krajowy cykl kontrolny GIOS).

Przeprowadzenie kontroli mogilnikdw - ocena realizacji zadania
,Likwidacja magazyndéw i mogilnikow srodkéw chemicznych
ochrony roslin”.




Sktadowiska komunalne
w Regionalnych Obszarach Gospodarki Odpadami
w wojewodztwie mazowieckim

stan na 31.12.2010 .
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ww  Krajowy plan gospodarki odpadami 2014
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O Przeprowadzenie kontroli terendéw zanieczyszczonych i
zdegradowanych - ocena realizacji zadania ,,Rekultywacja terenow
Zanieczyszczonych i zdegradowanych skfadowaniem
niebezpiecznych odpaddéw przemystowych”.

1 Prowadzenie kontroli organizacji odzysku, podmiotow
zbierajacych oraz zaktadow przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadéw przetwarzania
baterii i akumulatorow.

0 Prowadzenie kontroli stacji demontazu pojazdow wycofanych z
eksploatacji, ze szczegolnym uwzglednieniem wymogow,
okreslonych w ustawie z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

0 Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

O Prowadzenie kontroli w zakresie zagospodarowania osadow
sciekowych.
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