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1. Wprowadzenie.

Zgodnie z ustawa o odpadach zostato opracowane przez Ministra Srodowiska
»Sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami 2010 za okres od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.”. Dokument ten jest dostepny na stronie

internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl pod hastem SRODOWISKO -

,odpady” — ,,Plany gospodarki odpadami” — ,,sprawozdania”.

Jak wynika ze sprawozdania, nie zostat osiagnicty cel, zwiazany z objeciem 100%
mieszkancoéw systemem zbierania odpaddéw komunalnych. llosci zebranych odpadéw
komunalnych w latach 2007 — 2008, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sa nizsze od
ilosci prognozowanych i rzeczywiscie wytwarzanych, nawet o ponad 90 kg/mieszkanca/rok.
W wojewddztwie mazowieckim ta roznica wynosi okoto 70 kg i znajduje odzwierciedlenie
w narastajacym zasmiecaniu terenéw podmiejskich, lesnych, nieuzytkdw, poboczy drdg
i ciekdbw wodnych. Na wielu obszarach daje si¢ takze zauwazy¢ spalanie odpadow
bezposrednio na powierzchni ziemi lub w paleniskach domowych, co wywotuje
zanieczyszczenie powietrza.

Nie zostat takze osiagniety cel, zwiazany z objeciem 100% mieszkancOw systemem
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. W niewystarczajacym stopniu jest
realizowany obowiazek ograniczania ilosci odpadow komunalnych, skiadowanych bez
przetworzenia, w tym odpaddw ulegajacych biodegradaciji.

Podobna ocena sytuacji wytania si¢ z opracowania GUS ,,Infrastruktura komunalna w 2008r.”
oraz ze ,,Sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza za okres od
1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2008 roku”.

W dniu 1 grudnia 2009 r. odbyto si¢ posiedzenie Kolegium Wojewody Mazowieckiego,
poswiecone miedzy innymi zagadnieniom: ,,Ocena stanu bezpieczenstwa w wojewddztwie
mazowieckim”, ,,Stan $rodowiska w wojewodztwie mazowieckim - wybrane zagadnienia”,
,Cele 1 zadania zespolonych stuzb, inspekcji i1 strazy”. W trakcie Kolegium Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przedstawit wybrane informacje na temat stanu
srodowiska wojewddztwa mazowieckiego w 2008 r. oraz ocene kierunkéw zmian
w odniesieniu do poszczegdlnych komponentow srodowiska w latach 1999 — 2008.

W podsumowaniu stwierdzono, ze funkcjonujacy obecnie system gospodarki odpadami
nalezy uzna¢ za niezadowalajacy, miedzy innymi ze wzgledu na zbieranie zmieszanych
odpadéw komunalnych i ich powszechne skladowanie, w tym na sktadowiskach nie

spetniajacych standardéw Unii Europejskiej, ograniczone zbieranie selektywne odpadow


http://www.mos.gov.pl/

opakowaniowych, stabo rozwinigte zbieranie odpadéw biodegradowalnych i niebezpiecznych.
Dalsze utrzymywanie si¢ takiej sytuacji moze narazi¢ Polske na powazne sankcje finansowe
ze strony Komisji Europejskiej.

W zwiazku z tym, na polecenie Wojewody Mazowieckiego, opracowywana jest w formie
raportu, ocena obecnego stanu gospodarowania odpadami komunalnymi w wojewddztwie
mazowieckim i poszczegdlnych jego subregionach, w odniesieniu do realizacji zatozen
»Krajowego planu gospodarki odpadami 2010, za 2008 rok. W przygotowywanym raporcie
znajda sie takze propozycje dziatan, niezbednych do podjecia, w celu pilnej zmiany obecnej
sytuacji.

2. Przeglad stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
w latach 2007 - 2008

Podstawa oceny sytuacji z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
w latach 2007 — 2008 jest opracowane przez Ministerstwo Srodowiska ,,Sprawozdanie
z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2008 r.”.

W ciagu kilku ostatnich lat nastapit wyrazny spadek ilosci odpadéw komunalnych,
odbieranych w spos6b zorganizowany od wiascicieli nieruchomosci. Mozna to wiazaé
z faktem coraz lepszego dokumentowania ilosci zbieranych odpadéw, wyposazeniem
sktadowisk odpadow w wagi, ale takze ze zmianami charakteru konsumpcji poprzez coraz
czestsze i powszechniejsze korzystanie z ustug zywienia zbiorowego. W roku 2008 odsetek
odpaddéw komunalnych zebranych poza gospodarstwami domowymi, byt o 1,3 % wyzszy, niz
w 2007 r. Wzrasta ilo§¢ odpaddéw zbieranych selektywnie, co réwniez wptywa na
zmniejszenie ilosci zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych. llos¢ odpadéw
komunalnych, zebranych w przeliczeniu na jednego mieszkanca bardzo wyraznie zalezy od
kondycji ekonomicznej poszczegolnych regionéw naszego kraju. Jak wynika z danych
Giownego Urzedu Statystycznego, w roku 2008 w Polsce powstato ogotem 124 974 tys. Mg
odpadow, z czego 10036 tys. Mg (8,03 %) stanowity zebrane odpady komunalne, za$
114938 tys. Mg (91, 97 %) stanowily odpady z dziatalnosci gospodarczej (tzw. odpady
z wyltaczeniem odpadow komunalnych).

Daje si¢ zaobserwowac¢ znaczne zroznicowanie w ilosci odpadow zebranych, przypadajacych

na jednego mieszkanca: od 324 kg w wojewOdztwie mazowieckim do 162 kg



w wojewodztwie $wigtokrzyskim, przy sredniej dla catego kraju 264,5 kg na jednego
mieszkanca w roku 2007 oraz 263,3 kg na jednego mieszkanca w roku 2008, podczas gdy
szacuje sie, ze ilos¢ odpaddéw wytworzonych wynosi ok. 320 kg na jednego mieszkanca.
Nadal utrzymuja sie takze duze rozbieznosci pomigdzy iloscia odpadéw odbieranych
a szacowana iloscia odpadéw wytworzonych. Wynosza one od okoto 93 kg w wojewodztwie
todzkim do okoto 29 kg w podkarpackim.

Odpady komunalne wytworzone i zebrane na 1 mieszkanca w 2008 r. [kg]
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Najwigksze ilosci statych odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca

w roku 2008 zebrano w wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim.




Najmniejsze ilosci statych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w roku 2008 zebrano w wojewodztwach: swictokrzyskim, lubelskim, podkarpackim.

Z ilosci 9 354 tys. Mg zebranych w roku 2008 ogétem odpadow komunalnych (bez
wyselekcjonowanych), 6 428 tys. Mg (68,7 %) pochodzito z gospodarstw domowych, 2 405
tys. Mg (25,7 %) pochodzito z handlu, matego biznesu, biur i instytucji, zas 521 tys. Mg
(5,6%) z ustug komunalnych. Z terenu miast zebrano 81,88 % odpadow, ze wsi 18,12 %; przy
czym odpady odebrane z gospodarstw domowych w miescie stanowity 80,23% zebranych
statych odpadéw komunalnych. Na sktadowiskach zdeponowano 8 693 tys. Mg (92,93%)
zebranych odpadéw komunalnych, procesom przeksztatcania biologicznego poddano 262 tys.
Mg (2,80%), zas termicznie przeksztatcono tylko 63 tys. Mg (0,67%). W roku 2008
selektywnie zebrano 682 tys. Mg statych odpadéw komunalnych, co stanowito 6,8%
wszystkich odpadéw zebranych. Wsrod wyselekcjonowanych odpadéw statych najwieksza
ilos¢ stanowity: szkto (25,66%), papier itektura (21,26%) oraz odpady wielkogabarytowe
(14,22%). Najwiccej odpadow wyselekcjonowano w wojewodztwach §laskim, mazowieckim,
matopolskim; najmniej w swigtokrzyskim i podlaskim. W poréwnaniu z rokiem poprzednim,
w 2008 r. zwigkszyt si¢ udziat odpadow zebranych selektywnie z 5,1% do 6,8%, zmalata ilos¢
odpaddéw deponowanych na sktadowiskach odpadéw z 95,06% do 92,93%.

W stosunku do innych krajéw Unii Europejskiej, Polska pozostaje na szarym koncu

pod wzgledem innych, niz sktadowanie, sposobdw unieszkodliwiania odpaddw.

Spalanie, skladowanie i recykling odpadéw w Europie
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Realizujac postanowienia Traktatu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, okreslone
w dziale ,Srodowisko naturalne” lit. B ,,Gospodarka Odpadami” pkt3, Ministerstwo
Srodowiska opracowato w maju 2008 r. raport: ,Informacja na temat dostosowania
sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do wymagan dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadéw za rok 2007”. Cel posredni na rok 2007 okresla, ze na
sktadowiskach odpadow, ktére nie spetniaja technicznych i organizacyjnych wymagan
dyrektywy 1999/31/WE, dopuszcza si¢ sktadowanie maksymalnie 4 600 000 Mg odpadow, tj.
36% catosci 12 800 000 Mg sktadowanych odpadow.

Jak wynika z raportu, ktéry zostat przygotowany w oparciu o dane od marszatkow
wojewddztw, opracowane przy udziale wojewoddw oraz wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska, w roku 2007 na sktadowiskach odpadéw komunalnych skladowanych byto
9 227 826 Mg odpadow, z tego:

e 7411 425 Mg na sktadowiskach spetniajacych wymagania dyrektywy 1999/31/WE,

e 1816 401 Mg na sktadowiskach niespetniajacych wymagan dyrektywy 1999/31/WE.
Z danych tych wynika, ze na sktadowiskach spetniajacych wymogi dyrektywy, w roku 2007
sktadowano 80, 3% wszystkich sktadowanych odpadéw komunalnych oraz, ze cel posredni na
rok 2007 zostat osiagnigty.

Kolejny raport ,Informacja na temat dostosowania sktadowisk odpadoéw komunalnych
w Polsce do wymagan dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw za rok
2008” Ministerstwo Srodowiska przygotowato w maju 2009 r. Cel posredni na rok 2008
okresla, ze na sktadowiskach odpaddw, ktére nie spetniaja technicznych i organizacyjnych
wymagan dyrektywy 1999/31/WE dopuszcza sie¢ sktadowanie maksymalnie 4 000 000 Mg
odpaddw, tj. 32% catosci 12 500 000 Mg skladowanych odpaddéw. Na podstawie danych,
uzyskanych przez Ministerstwo Srodowiska od marszatkéw wojew6dztw, opracowanych przy
udziale wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska, stwierdzono, ze w roku 2008

na sktadowiskach odpadow komunalnych sktadowanych byto 8 947 193 Mg odpaddw, z tego:

e 7584 807 Mg na sktadowiskach spetniajacych wymagania dyrektywy 1999/31/WE,

e 1362 386 Mg na sktadowiskach niespetniajacych wymagan dyrektywy 1999/31/WE.
Z zebranych danych wynika, ze na sktadowiskach odpadéw komunalnych spetniajacych
wymogi dyrektywy, w roku 2008 sktadowano 84, 8% wszystkich sktadowanych odpadow
komunalnych oraz, ze cel posredni na rok 2008 zostat osiagnicty. Tylko 15, 2% odpaddéw
sktadowanych byto niezgodnie z dyrektywa (cel posredni — nie wigcej niz 32% odpadow
sktadowanych niezgodnie z dyrektywa).



Podstawa systemu gospodarki odpadami, od chwili wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach, sa plany gospodarki odpadami. Ustawa okreslita terminy ich
opracowania, zakres informacji i system uzgodnien, w celu zapewnienia spojnosci miedzy
poszczegdlnymi szczeblami jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety, terminy zaréwno
w odniesieniu do planéw, jak tez sprawozdan z ich realizacji nie sa dotrzymywane. Zgodnie
z ustawa 0 odpadach, zarzad wojewodztwa jest obowiazany w terminie do konca 1l kwartatu po
uptywie okresu sprawozdawczego przedtozy¢é ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska
sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami. W terminie ustawowym wptyngto do

Ministra Srodowiska jedynie 7 sprawozdan, w tym z wojewddztwa mazowieckiego.

Uprawniony wydaje sie¢ poglad, ze w poréwnaniu z obowiazujacymi administracje publiczna
i przedsighiorcow terminami sktadania sprawozdan statystycznych oraz okreslonymi w ustawach
terminami sktadania przez przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki
odpadami, sprawozdan do organu wykonawczego gminy oraz do marszatka, wyznaczony
w ustawie o odpadach termin jest zbyt krotki. Ponadto, Minister Srodowiska praktycznie nie ma
zadnych sankcji wobec samorzadu wojewddztwa, ktory przedktada spéznione lub nierzetelne
sprawozdanie. Zdaniem przedstawicieli urzedéw marszatkowskich, opéznienia i niekompletnosé¢
lub nierzetelnos¢ danych wojewddzkich, spowodowane sa zaniedbaniami na poziomie
sprawozdan, przedktadanych przez samorzady gminne zarzadowi powiatu, ktory z kolei ma
obowiazek opracowania i przedtozenia zarzadowi wojewoOdztwa sprawozdania z realizacji
powiatowego planu gospodarki odpadami. Opdznienia ze strony gmin powoduja, ze sprawozdania
z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami nie sa gotowe w ustawowym terminie do 30
czerwca po uptywie roku sprawozdawczego. Takze marszatek wojewodztwa nie dysponuje
zadnymi sankcjami wobec jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie wykonuja w terminie

swoich obowiazkow ustawowych.

PODSUMOWANIE, oparte na ,Sprawozdaniu z realizacji krajowego planu gospodarki
odpadami za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.”:

1) W skali kraju zauwazalny jest postgp w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, jednak
nie zostat osiagnicty cel, zwiazany z objeciem 100 % mieszkancOw systemem zbierania
odpadéw komunalnych. Srednia ilosé rzeczywiscie zebranych odpadéw komunalnych
byta nizsza od ilosci wytworzonych. W efekcie nie zmniejsza sig ilos¢ dzikich wysypisk,
aw miejsce zlikwidowanych, powstaja nowe. Powszechne jest takze spalanie odpadow
w indywidualnych paleniskach domowych, co wptywa bardzo niekorzystnie na

zanieczyszczenie powietrza.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wzrostowi konsumpcji, wynikajacemu ze wzrostu gospodarczego, ktory spowodowat
wzrost wytwarzanych odpaddéw w gospodarstwach domowych, towarzyszy wzrost ilosci
odpadéw,  zbieranych  selektywnie.  Najwiccej odpaddéw  wyselekcjonowano
w wojewodztwach: $laskim, mazowieckim, matopolskim; najmniej w wojewodztwach:

swigtokrzyskim i podlaskim.

Nie zostal osiagnigty cel, zwiazany z objeciem 100 % mieszkancéw systemem

selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Widoczna jest poprawa egzekwowania przepisow z zakresu gospodarki odpadami,
w szczegolnosci  dotyczacych wytworcow odpadow komunalnych. Coraz lepiej
kontrolowany jest przez administracje samorzadowa natozony na wytworcow odpadow
komunalnych (w tym gospodarstwa domowe) obowiazek udokumentowania korzystania
z ustug firm odbierajacych odpady komunalne do dalszego zagospodarowania (odzysku

lub unieszkodliwienia).

Sukcesywnie sa wytaczane z eksploatacji sktadowiska, ktére nie spetniaja
obowiazujacych wymogoéw, natomiast w niewystarczajacym stopniu jest realizowany
obowiazek ograniczania ilosci odpadow skladowanych bez przetworzenia. Na
sktadowiskach odpadéw zdeponowano okoto 93 % zebranych odpadéw komunalnych,
przy zatozonym na rok 2014 zamierzeniu zmniejszenia ilos¢ odpadéw sktadowanych, do

co najwyzej 85 %.

Z duzymi opOznieniami realizowane sa inwestycje w zakresie nowych instalacji do
zagospodarowania  odpaddéw,  szczegdlnie  spalarni  odpadéw  komunalnych.
Po ich uruchomieniu powinien nastapi¢ spadek ilosci sktadowanych bez przetworzenia

odpaddéw komunalnych.

Obowiazki, wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, nie sa realizowane w stopniu zadowalajacym. Nie zostaly osiagnicte
poziomy zbierania dla poszczegélnych rodzajéw sprzetu. Nie zostat zrealizowany
obowiazek uzyskania od 1 stycznia 2008 r. poziomu selektywnego zbierania zuzytego
sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych w ilosci 4 kg na mieszkanca w skali
roku.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca w roku 2007 zebrano 0,71 kg zuzytego sprzetu,
w roku 2008 zebrano 1, 48 kg zuzytego sprzetu.



9) Masa zebranego zuzytego sprzetu w 2008 r. jest dwukrotnie wyzsza od masy, zebranej
w roku 2007. Wskazuje to na rozwdj systemu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jednak nalezy sadzi¢, ze cze$¢ zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, szczegolnie odpady wielkogabarytowe, takie jak pralki, lodowki czy
zamrazarki trafia do punktow skupu ztomu i nie jest odpowiednio unieszkodliwiana, nie

podlega tez rejestracji i zgtoszeniu.

3. Stan gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie mazowieckim

Podstawa oceny sytuacji z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie

wojewddztwa mazowieckiego jest ,,Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami
dla Mazowsza za okres od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2008 roku” (www.mazovia.pl),

opracowanie Gtownego Urzedu Statystycznego ,Infrastruktura komunalna w 2008 r.”

(www.stat.gov.pl) oraz opracowany przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

w Warszawie raport ,Stan $rodowiska w wojewodztwie mazowieckim w 2008 roku”

(www.wios.warszawa.pl).

W wojewodztwie mazowieckim w roku 2008 zebrano 324 kg/mieszkanca, przy ilosci
wytworzonej 394 kg/mieszkanca. Réznica 70 kg pomnozona przez okoto 5,2 min
mieszkancow (5 188 488 wg GUS), daje niemata ilo$¢ 364 tys. ton odpadéw w skali roku. To
sa te odpady, ktore trafiaja do srodowiska w postaci dzikich wysypisk, lub w postaci emisji
z palenisk domowych.  Jak wynika z danych GUS, wg stanu konca roku 2007
w wojewodztwie mazowieckim istniato 307 dzikich wysypisk odpaddéw komunalnych, w tym
167 na obszarze miast oraz 140 na obszarach wiejskich; w ciagu roku zlikwidowano 1121
dzikich wysypisk, w tym 952 na obszarze miast oraz 169 na obszarach wiejskich.

Wedtug stanu na koniec 2008 roku w wojewodztwie mazowieckim istniato 287 dzikich
wysypisk odpaddéw komunalnych, w tym 148 na obszarze miast oraz 139 na obszarach
wiejskich; w ciagu roku zlikwidowano 1690 dzikich wysypisk, w tym 1249 na obszarze miast
oraz 441 na obszarach wiejskich.

Rosnaca w skali kraju liczba przypadkow dzikiego sktadowania odpaddw jest powaznym
problemem gospodarki odpadami w Polsce. Zjawisko to jest powodem szkdd powstajacych
w srodowisku i wptywa niekorzystnie na estetyke otoczenia. Dzikie sktadowanie ma miejsce

zar6wno na terenach miast, jak i na obszarach wiejskich. W skali kraju na koniec 2008 roku
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okoto 68,7 % istniejacych dzikich wysypisk zlokalizowanych byto na terenach wiejskich,
natomiast okoto 31,3 % w miastach. Liczba dzikich wysypisk w miastach wzrosta w Polsce
w roku 2008 o 30,1%, a na obszarach wiejskich o 20,2 %. Tereny, gdzie najczesciej spotyka
sie¢ dzikie wysypiska, to miejsca w poblizu zaktadéw gospodarki odpadami, nieuzytki,
pobocza drog, boczne drogi, tereny prywatne (szczegolnie na obrzezach miast) i cieki wodne.
W wojewddztwie mazowieckim liczba dzikich wysypisk w roku 2008 zmalata o 6,5 %.
Wysypiska w miastach stanowity 51,6 % wszystkich dzikich wysypisk istniejacych

w wojewodztwie mazowieckim (w roku 2007 byto to 54,4 %).

Liczba ,,dzikich” wysypisk na Mazowszu w latach 2007-2008

350+

woj.mazowieckie miasto wies

m 2007 02008

Wedtug danych GUS w wojewddztwie mazowieckim w roku 2008 zebrano 1 560,3
tys. ton niesegregowanych odpadéw komunalnych, z czego 1 370 tys. ton skierowano na
sktadowiska (81,5 %), procesom unieszkodliwiania termicznego poddano 62,7 tys. ton
odpadéw, co w skali regionu stanowi 3,7 %; 126,3 tys. ton poddano biologicznym

I mechaniczno — biologicznym procesom przetwarzania (7,5 %).
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W skali kraju selektywna zbiérka odpadéw prowadzona byta w 2 290 gminach, brak zbidrki
selektywnej byto w 188 gminach (7,6 %). Selektywna zbiorka odpadéw biodegradowalnych
miata miejsce w 834 gminach. W wojewddztwie mazowieckim w roku 2008 selektywna
zbidrka odpadow komunalnych byta prowadzona w 287 gminach, brak zbidrki selektywnej
byto w 27 gminach (8,6%).

W skali kraju udziat odpad6éw zebranych selektywnie w roku 2008 wzrést z 5,1 % w roku
2007 do 6,8 % w 2008 r. W wojewddztwie mazowieckim selektywnie zebrano 7,2 %
odpadow.

Odpady komunalne state razem z zebranymi selektywnie w latach 1999-2008
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Gospodarowanie odpadami komunalnymi zmieszanymi i zbieranymi selektywnie, poza
unieszkodliwianiem na sktadowiskach, zapewnialty w wojewodztwie mazowieckim (stan na
31.12.2008 r.) nastepujace instalacje:
= spalarnia odpadéw komunalnych (1);
= sortownie odpadow komunalnych i innych, selektywnie zbieranych (9);
= sortownie zmieszanych odpadow komunalnych (7);
= sortownie odpadow komunalnych zmieszanych oraz selektywnie zbieranych (8);
= zaklady do demontazu odpadéw wielkogabarytowych (2);
= kompostownie odpaddw zielonych i selektywnie zbieranych odpaddw organicznych (8);
= zaktady mechaniczno-biologicznego przeksztatcania (MBP) odpadow komunalnych (5);
= spalarnie odpaddw innych niz komunalne, w tym niebezpiecznych (3);
= stacje demontazu (73) i punkty zbierania pojazdéw (10);
= instalacje do zbierania, odzysku i przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego (21).
Istniejace obecnie w wojewoOdztwie mazowieckim zaplecze do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, charakteryzowane przez rodzaj, liczbe i wydajnos¢ instalacji do zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, w nastepnych latach bedzie niewystarczajace.
Wydajnos$¢ funkcjonujacych w wojewodztwie instalacji wynosi 641,5 tys. Mg/rok (WPGO
2007-2011). W 2011 r., przy poziomie wytwarzanych odpadow, prognozowanym na 1 952
tys. Mg, potrzebna dodatkowa wydajnos¢ instalacji (w tym modernizacja istniejacych
i budowa nowych) wyniesie okoto 1 300 tys. Mg /rok. Liczba instalacji i obiektow do
unieszkodliwiania odpaddw poprzez sktadowanie jest na terenie Mazowsza najwicksza (99).
Sa to:

= skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne - 97 (83 instalacje i 2

obiekty — dla odpaddéw komunalnych, 12 instalacji — dla odpaddw przemystowych),

= sktadowiska odpaddw niebezpiecznych -1,

= sktadowiska odpadow obojetnych -1.
W 2008 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato 85 sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne, przyjmujacych odpady komunalne. W ocenie
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, wedtug stanu na dziea 31.12.2008r.
wymagania dyrektywy 99/31/WE spetniato 35 sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne
(41,2%), o 6,8% wiccej niz na koniec 2007r. Do modernizacji zakwalifikowano 40
sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne (47,0%), 0 5,7% mniej niz w poprzednim roku.
Biorac pod uwage brak mozliwosci dostosowania do wymagan dyrektywy 99/31/WE, jak
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rowniez decyzje wiasciwych organdéw, do zamknigcia przewiduje si¢ 10 sktadowisk
przyjmujacych odpady komunalne (11,8%), o 1,1% mniej niz w 2007 r. Jak wynika
z opracowanego przez Ministerstwo Srodowiska ,,Sprawozdania z realizacji krajowego planu
gospodarki odpadami 2010 za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.”,
wroku 2007 w wojewodztwie mazowieckim na sktadowiskach spetniajacych wymogi
dyrektywy 1999/31/WE zdeponowano 832 474,84 Mg odpadow, na sktadowiskach nie
spetniajacych wymogow zdeponowano 258 651, 68 Mg odpaddw, co stanowi odpowiednio
76,3 % i 23,7 % ogolnej ilosci 1 091 126,52 Mg odpaddw sktadowanych w 2007 r.

Jak juz wspomniano, cel posredni, ustalony w Traktacie Akcesyjnym na rok 2007 zaktada, ze
na sktadowiskach odpadow, ktére nie spetniaja technicznych i organizacyjnych wymagan
dyrektywy 1999/31/WE, dopuszcza sie sktadowanie w skali catego kraju maksymalnie 36%
catosci sktadowanych odpaddw.

W roku 2008 w wojewddztwie mazowieckim na sktadowiskach spetniajacych wymogi
dyrektywy 1999/31/WE zdeponowano 579 981,54 Mg odpaddéw, na sktadowiskach nie
spetniajacych wymogdow zdeponowano 217 592,12 Mg odpaddéw, co stanowi odpowiednio
72,7 % (w Polsce 84,8%) i 27,3 % (w Polsce 15,2%) ogdlnej ilosci 797 573,66 Mg odpaddw
sktadowanych w 2008 r. na terenie wojewodztwa (cel posredni dla Polski — nie wigcej niz
32% odpaddéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa w 2008 r., ale juz tylko 26 % w 2009 r.
i 17 % w 2010r.).
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Sktadowiska komunalne w Regionalnych Obszarach Gospodarki Odpadami w

wojewodztwie mazowieckim — stan na 31.12.2008 r.

Sposrdéd  funkcjonujacych w  wojewddztwie 85 instalacji, 43 wymagaly pozwolenia
zintegrowanego. Do konca 2008 roku pozwolenia zintegrowane uzyskaty 32 skiadowiska
odpaddw (74, 4% ogotu sktadowisk podlegajacych temu obowiazkowi).
W ciagu ostatnich lat znaczaco zmieniata si¢ infrastruktura, stuzaca zagospodarowaniu
odpaddéw. Instalacje sa modernizowane, a te, ktdre nie spetnia standardow ochrony
srodowiska, beda zamykane. Sktadowiska odpadéw komunalnych w Baniosze i Pruszkowie
oraz balastu pokompostowego w Radiowie, wznowity eksploatacje¢, ale jednoczesnie
przeprowadza si¢ tu rekultywacje obiektow. Powstato wiele instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych. Wg stanu na koniec 2008 r. eksploatowano:
= kompostownie pryzmowe odpaddéw biodegradowalnych w Ciechanowie, Wotominie,
Pilaszkowie, Radomiu, Grodzisku Mazowieckim i w Warszawie (3);
= zaklady = mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  zmieszanych  odpaddw
komunalnych w Warszawie (ZUSOK, RADIOWO), Radomiu, Kobiernikach i Woli

Suchozebrskiej;
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= 24 sortownie odpadéw komunalnych zmieszanych, dziatajace gtdwnie przy

sktadowiskach odpadow (m.in. w Woli Pawtowskiej, Dalandwku, Uniszkach Cegielni,

Ptocochowie, Lojewie, Woli Suchozebrskiej, Wotominie) oraz odpadéw selektywnie

zbieranych, nalezace do przedsigbiorcow zagospodarowujacych odpady, jak np.: SITA

POLSKA, MPO w m. st. Warszawie, REMONDIS; RADKOM czy STENA,

= 2 rozdrabniarki odpadoéw wielkogabarytowych (sktadowisko tubna oraz SITA

POLSKA Warszawa).
Wedtug stanu na koniec 2008 r. na terenie woj. mazowieckiego zarejestrowano 73 stacje
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 10 punktéw zbierania pojazdéw oraz 21
zakladoéw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. W Zyrardowie
dziata instalacja do produkcji paliwa alternatywnego. W 2009 r. instalacje do produkcji
paliwa alternatywnego uruchomiono w Radomiu.
Waznym kierunkiem dzialan w gospodarce odpadami bylo tworzenie zintegrowanych
systeméw gospodarki odpadami, obejmujacych zaréwno segregacje odpaddéw jak tez ich
dalsza przerébke. W wojewodztwie mazowieckim w latach 2000 - 2001 uruchomiono Zaktad
Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych w Warszawie z linia do segregaciji,
kompostownia i spalarnia oraz Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Kobiernikach k/Ptocka z segregacja i kompostownia odpadéw. ZUSOK w Warszawie jest
pierwsza w Polsce i jak dotad jedyna, instalacja do termicznego przetwarzania odpaddw
komunalnych z linia technologiczna do segregacji (128 tys. Mg) i kompostowania (67 tys.
Mg) odpaddéw oraz spalania z odzyskiem energii (0 mocy przerobowej 57 tys. Mg). Jest
planowana rozbudowa istniejacej linii do termicznego unieszkodliwiania odpadéw do 322 tys.
Mg/ rok, a takze budowa Il linii do termicznego przetwarzania odpaddw. Powstaja celowe
komunalne zwiazki gmin, ktére umozliwia kompleksowe rozwiazywanie probleméw
gospodarki odpadami komunalnymi na znacznych obszarach, np. Migdzygminny Zwiazek
Regionu Ciechanowskiego z/s w Ciechanowie.
Na terenie m.st. Warszawy funkcjonuje system zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Dziata 12 bezptatnych punktéw zbiérki w dni robocze, 18 punktéw
w soboty oraz 1 punkt catodobowy. Funkcjonuje system odbioru sprzetu w sklepach. Istnieje
system zbiorki przeterminowanych lekéw (apteki), termometrow lekarskich rteciowych

(apteki), baterii (organizacje odzysku).
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Wykaz instalacji w regionalnych obszarach gospodarki odpadami — stan na 31.12.2008r.

4. Stan gospodarki odpadami komunalnymi w subregionach

Dla potrzeb bardziej szczeg6towego zobrazowania sytuacji gospodarki odpadami
w wojewodztwie mazowieckim, dokonano oceny probleméw takze na poziomie subregiondw.
Poszczegdblne subregiony wydzielono wokdt miast, dawnych siedzib stolicy wojewddztw
przed reforma administracyjna panstwa. Ich granice odpowiadaja obszarowi dziatania
poszczegoblnych delegatur Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego:
Ciechandw — powiaty ciechanowski, mtawski, puttuski, ptonski, zurominski,
Ostroleka — powiaty ostrotecki, makowski, ostrowski, przasnyski, powiat grodzki Ostroteka,
Plock — powiaty ptocki, gostyninski, sierpecki, powiat grodzki Ptock,
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Radom - powiaty radomski, biatobrzeski, grdjecki, kozienicki, lipski, przysuski,
szydtowiecki, zwolenski, powiat grodzki Radom,

Siedlce — powiaty siedlecki, tosicki, garwolinski, sokotowski, wegrowski, powiat grodzki
Siedlce,

Warszawa - miasto stoleczne Warszawa, powiaty wotominski, minski, otwocki,
piaseczynski, pruszkowski, grodziski, warszawski zachodni, nowodworski, legionowski,
wyszkowski, zyrardowski, sochaczewski.

Podstawa oceny byly dane statystyczne GUS, informacje z Urzedu Marszatkowskiego
WojewoOdztwa Mazowieckiego, materiaty wiasne Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie, w tym dane pozyskane w oparciu o odpowiedzi gmin na
zamieszczona na stronie internetowej Inspektoratu liste kontrolna ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi w gminach”. Do oceny wykorzystano takze informacje, pozyskane w wyniku
wystapienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, dotyczacego
postgpowania ze zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym, skierowanego do
wszystkich gmin wojewddztwa.

Niezaleznie od tego, zostata opracowana ankieta, ktorej celem byto zgromadzenie informacji
z zakresu wypelniania przez gminy podstawowych obowiazkdw planistycznych,
reglamentacyjnych, kontrolnych i egzekucyjnych, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach.

ANKIETA
OBOWIAZKI ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ SZCZEBLA GMINNEGO
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNY MI
1. Czy wdjt, burmistrz, prezydent miasta wydawat z urzedu decyzje w trybie art. 34 ust.
1 ustawy o odpadach, nakazujace usuniecie odpadéw z miejsc, nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania? TAK - NIE
2. Czy zostaty okreslone wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca, ubiegajacy sie
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci? TAK - NIE
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11.

12.

13.

Czy w wydawanych zezwoleniach na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci organ gminy okreslit dopuszczalny do skladowania poziom odpaddw
komunalnych, ulegajacych biodegradacji? TAK - NIE

Czy w wydawanych zezwoleniach na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci organ gminy okreslit miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych? TAK - NIE

Czy wojt, burmistrz, prezydent miasta prowadzit kontrole dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy w zakresie zgodnosci z udzielonym zezwoleniem? TAK - NIE

Czy na stronie internetowej urzedu zostaly podane informacje o przedsigbiorcach,
posiadajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci? TAK - NIE

Liczba przedsigbiorcow, posiadajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. .......

Liczba gminnych jednostek organizacyjnych, prowadzacych na obszarze wiasnej gminy
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.....
Czy przedsicbiorcy, odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci realizuja
obowiazek przekazywania wykazow mieszkancow, z ktérymi podpisano nowe umowy, lub
z ktérymi umowy wygasty? TAK - NIE

. Czy przedsigbiorcy, odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci

realizuja obowiazek przekazywania informacji, dotyczacych rodzaju oraz ilosci odpadow
odebranych od wiascicieli nieruchomosci, sposobdw ich zagospodarowania oraz ilosci
a takze sposobu postepowania z odpadami ulegajacymi biodegradacji? TAK - NIE

Czy gmina zapewnia warunki do selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych? TAK —
NIE

Czy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowej zostato przekazane, w terminie do dnia 15 lutego roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, marszatkowi
wojewddztwa i wojewddzkiemu funduszowi, wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe gminy?
TAK - NIE

Czy gmina zapewnia warunki do selektywnego zbierania, poprzez wydzielenie z odpadow

komunalnych, odpadowych baterii i akumulatorow? TAK - NIE
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Ankieta ta, uzupetniona o pozyskane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego informacje na temat gminnych planow gospodarki odpadami
w poszczeg6lnych gminach oraz regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku, bedzie
podstawa do oceny realizacji przez organy wykonawcze gmin obowiazkow, okreslonych
w przepisach prawa.

Ponadto do gmin rozestano zapytania, dotyczace realizacji obowiazkow szczegdtowych.
Odpowiedzi, uszeregowane w postaci umieszczonych ponizej tabel, postuza do oceny
poszczegoblnych subregiondw.

Tabela 4.1. Odpady komunalne (stan na 31 grudnia 2008r.)

llosci odpaddw [tys. Mg/rok]

[Obszar zebrane | zebrane unieszkodliwione | WYSOTOWaNe 1 ieszkodliwione |unieszkodliwione
wytworzone | zmiesza | selektyw . ze : S L
) przez sktadowanie . biologicznie termicznie
ne nie zmieszanych

[Polska 12194 ]9353,9| 6825 8 693,2 336 262 62,7
o 2052 |1560,3| 1216 13709 25,8 101,6 62,7
Imazowieckie
[miasto
stoteczne 986,0 8144 51,5 672,7 11,0 73,7 57,0
\Warszawa

Subregiony:
ciechanowski 93,5 63,7 4.2 57,6 1,7* 2,3 -
ostrotecki 83,9 46,6 2,3 46,6 - - -
|p1ocki 105,2 60,8 35 60,3 0,5 - -
|rad0mski 218,9 148,3 17,7 144.6 3,7 - -
siedlecki 113,5 67,6 4,7 67,3 0,3 - -
warszawski 4510 358,9 37,7 321,1 8,6* 25,6 5,7

*- bez paliwa alternatywnego
Zr6dto: GUS, WIOS

Tabela 4.2. Odpady komunalne biodegradowalne (stan na 31 grudnia 2008r.)

IMaksymalna dopuszczalna do sktadowania masa odpadéw komunalnych ulegajacych

lobszar biodegradacji w latach [tys. Mg/rok]
1995 2010 2013 2020

IPolska 4 380 3290 2190 1530
o 588,3 441,2 294,2 205,9
Imazowieckie
miasto stoteczne
\Warszawa 253,4 190,1 126,7 88,7
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Subregiony:

ciechanowski 31,4 23,5 15,7 11,0
ostrotecki 27,5 20,6 13,7 9,6
|plocki 35,3 26,5 17,7 12,4
fradomski 74.6 56,0 37,3 26,1
siedlecki 36,6 27,4 18,3 12,8
warszawski 129,5 97,1 64,8 45,3
Zrodto: WI0S

Tabela 4.3. Skladowiska odpaddéw komunalnych (stan na 31 grudnia 2008r.)

Liczba sktadowisk
Pozwolenia zintegrowane Decyzje dostosowujace
[obszar Ok bjetych tejart. 33 ust. 2 pkt 1 t. 33 ust. 2 pkt 2
ogo6temjo thyc _ Inosiadajacych pozostatejart. 33 ust. _p art. 33 ust. _p
obowiazkiem nozwolenie K nie K nie
uzyskania Wy OnanowykonanoWy OnanoWykonan0|
Wol. | g5 43 32 42 26 12 6 15
Imazowieckie
Imiasto
stoteczne - - - - - - - -
\Warszawa
Subregiony:
|ciechanowski 10 5 4 5 4 - 3 1
fostrotecki 17 4 2 13 3 1 1 9
fpocki 7 4 3 3 1 - - -
Iradomski 19 12 10 7 8 5 2 3
siedlecki 16 7 5 9 8 4 - -
\warszawski 16 11 8 5 2 2 - 2
Zrédio: WI0S

Tabela 4.4. Sktadowiska odpadow komunalnych (stan na 31 grudnia 2008r.)

Przestrzeganie ,, .
Dyrektywy Pojemnosé [tys. Mg] IIc_>s_c skiadowanyc_h odpadéw wg
_ 1999/31/WE Wypehnie - miejsc wytworzenia [tys. Mg]
[Obszar Liczbal .
do nie [%] .
. .. lwykorzys- . Iwoj. Spoza
tak |nie fzam- [catkowita subregion iecki —
kniecia tana mazowieckiejwojewddztwa
woj. 351 40 10 [23563,3] 17583,3 74,6 1113,9 256,3 67,9
Imazowieckie
|miasto
stoteczne - - - - - - - - -
\Warszawa
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Subregiony:
ciechanowskil 10 | 4 | 5 1 34012 1829,8 53,8 57,6 199,5 62,3
ostrotecki 17 | 2111 | 4 |12807 860,3 67,2 46,6 3,7 -
[ptocki 7 1213 2 10910 837,3 76,7 60,3 44.6 -
Iradomski 19 |91 9 1 |3046,9| 23982 78,7 144,6 8,5 5,5
siedlecki 16 |10| 6 - ] 1705,7 850,7 49,9 67,3 - -
warszawski | 16 | 8 | 6 2 |13037,7] 10807,0 82,9 737,5* - 0,06

*-znaczna cze$¢ odpaddw zostata ztozona poza terenem wojewddztwa mazowieckiego
Zrodto: WIOS

(stan na 31 grudnia 2008r.)

Tabela 4.5. Instalacje do zagospodarowania odpadéw komunalnych

Sortownie Spalarnie
lobszar [tys. Mg] [tys. Mg]
liczba dajnosé c;(lj(:jé:na liczba dajnosé ilos¢ poddana
wydaj P - wydaj przeksztatceniu
segregacji
Woj. mazowieckie 24 696,3 464,8 1 57,0 62,7***
Imiasto stoteczne 7 128,5* 913 1 57.0 57.0
\Warszawa
Subregiony:
ciechanowski 4 350,0 285,7** - - -
ostrotecki - - - - -
fptocki - - - - -
Iradomski 3 32,4* 1,2* - - -
siedlecki 2 16,0 2,3 - - -
warszawski 8 169,4* 84,3* - - -
Zrédio: WI0S

*- inf. niepetna, brak danych dla niektorych instalacji
**_ na sortownie trafiaty odpady spoza subregionu i spoza wojewddztwa

***. 7 miasta stolecznego i subregionu warszawskiego

(stan na 31 grudnia 2008r.)

Tabela 4.6. Instalacje do zagospodarowania odpadéw komunalnych

Zaktady mechaniczno — Kompostownie odpadéw
biologicznego przetwarzania organicznych
IObszar [tys. Mg] [tys. Mg]
fliczba dainoge [105¢ poddana liczba dainose [105¢ poddana
\Wydaynosc przetworzeniu Wydajnosc przeksztatceniuf
. o 305,0s 162,2 s
0j. mazowieckie 5* 260.2 k 1164 k 8 120,5 101,6
miasto stoteczne 128,0s 62,7s
|V\/arszawa 2 | 2022k | 1062k | 3 | 780 737
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*- w tym RADKOM uruchomiony pod koniec 2008 r.
s — sortownie, k - kompostownie

Subregiony:
ciechanowski - - - 1 4,0 2,3
ostrotecki - - - - - -
. 1 45,0s 53,2s
[piocki 170k | 74k } } )
. 102,0s 21,2s
Iradomskl 1 34.0 k 12k 1 10,0 2,0
. . 30,0s 25,15
siedlecki 1 70k 16k - - -
\warszawski - - - 3 30,5 23,6

Zrédto: WIOS

Tabela 4.7. Realizacja wybranych zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi (stan na 31 grudnia 2008r.)

uchwalenie
Obszar Igl;%?: GPGO
w terminie po terminie nie wvkonano
- do 30.04.2004 r. - do 31.12.2009 . Wy

0j. mazowieckie 314 4 303 7
miasto stoteczne 1 1

arszawa

Subregiony:

ciechanowski 44 1 42 1
ostrotecki 40 37 3
ptocki 28 1 27
radomski 61 58 3

iedlecki 52 2 50

arszawski 88 88

zrodto: Urzad Marszatkowski

Tabela 4.8. Realizacja wybranych zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi
(stan na 31 grudnia 2008r.)

wykonanie
Obszar liczba sprawozdanie z GPGO
min
g w terminie po terminie nie wykonano
- do 31.03.2007 r. - d0 31.12.2009 . Wy
0j. mazowieckie 314 103 164 47
miasto stoteczne 1 1

arszawa
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Subregiony:

ciechanowski 44 21 13 10
ostrotecki 40 12 19 9
ptocki 28 6 20 2
radomski 61 24 30 7
iedlecki 52 25 23 4
arszawski 88 15 58 15
zrodto: WIOS

Tabela 4.9. Realizacja wybranych zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi (stan na 31 grudnia 2008r.)

uchwalenie
Obszar liczba aktualizacja GPGO
gmin — —
w terminie po terminie nie wvkonano
- do 30.06.2008 r. -do 31.12.2009 r. wy

0j. mazowieckie 314 9 47 258
miasto stoteczne 1 1

arszawa

Subregiony:

ciechanowski 44 3 41
ostrotecki 40 40
ptocki 28 1 12 15
radomski 61 8 21 32

iedlecki 52 1 51

arszawski 88 9 79

zrodto: Urzad Marszatkowski

Tabela 4.10. Realizacja wybranych zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi (stan na 31 grudnia 2008r.)

uchwalenie
Obszar liczba regulamin utrzymania czystosci i porzadku
min
g w terminie po terminie nie wvkonano
- do 13.01.2006 r. -do 31.12.2009 r. wy
0j. mazowieckie 314 38 267 9
miasto stoteczne 1 1

arszawa
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Subregiony:

ciechanowski 44 36
ostrotecki 40 32
ptocki 28 22
radomski 61 50
iedlecki 52 47
arszawski 88 79
zrodto: WIOS

Tabela 4.11. Realizacja wybranych zadan witasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi (stan na 31 grudnia 2008r.)

| liczba sprawozdanie sprawozdanie
Obszar min - odpady opakowaniowe - azbest

9 15.02.2009 r. 31.03.2009 r.
I|w0j. mazowieckie 314 180 289
|m|asto stofeczne L 1 1

arszawa

|| Subregiony:
|ciechanowski 44 18 40
Iostrolqcki 40 22 38
I|plocki 28 18 26
|radomski 61 32 55
I|sied|ecki 52 28 48
|r/varszawski 88 61 81

zrodto: Urzad Marszatkowski

Tabela 4.12. Realizacja wybranych zadan witasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi (stan na 31 grudnia 2008r.)

Obszar liczba | opublikowanie wymagan zapewnienie warunkow wskazanie miejsc decvzie z urzedu*
gmin dla przedsigbiorcow do selektywnego zbierania || odzysku lub unieszkodliwiania ¥zl ¢
0j. mazowieckie | 314 267 254 302 95
miasto stoleczne 1 1 1
arszawa
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Subregiony:
ciechanowski 44 37 34 43 10
ostrotecki 40 33 25 37 3
plocki 28 27 27 28 22
radomski 61 39 37 56 9
siedlecki 52 50 51 52 10
arszawski 88 80 80 85 41

* - art. 34 ust 1 ustawy o odpadach — wydanie decyzji nakazujacej posiadaczowi odpaddw ich usunigcie z miejsc nieprzeznaczonych
do ich skltadowania lub magazynowania, wskazujac sposéb wykonania takich decyzji
zrodio: WIOS

5. Zobowigzania akcesyjne i grozace Polsce sankcje za niedotrzymanie

terminoéw

Prawo Unii Europejskiej dotyczace obszaru ,,srodowisko” jest jednym z najbardziej
rozbudowanych systemdéw prawnych majacych na celu ochrone srodowiska. Szacuje sie, ze
obejmuje on okoto 300 aktow prawa wspolnotowego. W zwiazku z przystapieniem do Unii,
Polska zobowiazata si¢ do wdrozenia w pierwszej kolejnosci 34 dyrektyw i rozporzadzen,
dotyczacych ochrony srodowiska. Dla 9 dyrektyw i 1 rozporzadzenia Polska wynegocjowata
okresy przejsciowe. Czes¢ z nich dotyczy ochrony $rodowiska przed odpadami. ObowiazKi
Polski, wynikajace z Traktatu Akcesyjnego w obszarze Srodowisko” w odniesieniu do

odpadéw komunalnych:

W drodze odstepstwa od artykutu 14 litera ¢ oraz punkty 2,3,4 i 6 zatacznika | do dyrektywy
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie sktadowania odpaddéw, wymagan
zwiazanych z nadzorem nad zasobami wodnymi oraz z zarzadzaniem odciekiem, ochrong
gruntow i zasoboéw wodnych, nadzorem nad gazem oraz stabilnoscia nie stosuje si¢ do
gminnych sktadowisk odpadéw w Polsce do 1 stycznia 2012 roku, pod warunkiem, ze beda
przestrzegane cele posrednie. Na chwile obecna te cele posrednie, to:
= do 31 grudnia 2008 r. 4 min ton odpadow sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to
jest 32 % catosci 12,5 min ton sktadowanych odpadéw,
= do 31 grudnia 2009 r. 3,2 min ton odpadéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to
jest 26 % catosci 12,2 min ton sktadowanych odpaddw,
= do 31 grudnia 2010 r. 2 min ton odpadow sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to
jest 17 % catosci 12 min ton sktadowanych odpaddw,
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= do 31 grudnia 2011 r. 1,2 min ton odpadéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa, to
jest 10 % catosci 11,7 min ton sktadowanych odpaddw.
Postanowienie to nie ma zastosowania do odpaddéw niebezpiecznych ani do odpaddéw
przemystowych.
Do dnia 30 czerwca kazdego roku, poczawszy od roku przystapienia Polski do Unii, Polska
dostarcza Komisji Europejskiej sprawozdania, dotyczace stopniowego wprowadzania w zycie
tej dyrektywy, oraz zgodnosci z celami posrednimi. Dotychczasowe raporty wykazuja
dotrzymywanie celéw posrednich w kolejnych latach.
W drodze odstepstwa od artykutu 5 ustep 1 dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia
1996 roku dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli,
wymogow ustanowionych dla udzielania pozwolen dla istniejacych instalacji do 31 grudnia
2010 roku nie stosuje si¢ w Polsce w stosunku do wymienionych w Traktacie sktadowisk
odpaddéw, przyjmujacych wiecej, niz 10 ton dziennie, lub ktérych catkowita zdolnosé
przekracza 25 000 ton, z wytaczeniem sktadowisk odpadéw obojetnych.
W wojewodztwie mazowieckim jest to 7 sktadowisk.
Wazne daty w gospodarce odpadami, wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej:
» 1 maja 2004 r.— likwidacja tzw. dzikich sktadowisk odpaddw;
= 31 grudnia 2009 r. — dostosowanie sktadowisk odpadéw do wymogoéw technicznych
i lokalizacyjnych, okreslonych w decyzjach odpowiednich organow;
= 12 grudnia 2010 r. — implementacja nowej dyrektywy o odpadach;
= 31 grudnia 2010 r. — likwidacja odpadow, zawierajacych PCB;
= 1 stycznia 2012 r. — dostosowanie gminnych sktadowisk odpadéw komunalnych do
wszystkich wymogow dyrektywy 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie
sktadowania odpaddw;
= ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania:
a) do dnia 31 grudnia 2010 r. do nie wigcej niz 75% wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,
b) do dnia 31 grudnia 2013 r. do nie wigcej niz 50% wagowo catkowite] masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,
c) do dnia 31 grudnia 2020 r. do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
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W przypadku zaistnienia kwestii naruszenia zobowiazan traktatowych przez kraj
cztonkowski, Komisja Europejska przystepuje do rozpoznania sprawy, dajac mozliwosé
przedstawienia swoich uwag i wyjasnien. Komisja Europejska wydaje opinie, ktorej na tym
etapie postgpowania kraj cztonkowski nie moze zaskarzy¢, przy czym w opinii jest okreslony
charakter naruszenia, dziatania naprawcze a takze termin usunigcia naruszenia. Jezeli panstwo
nie zastosuje si¢ do opinii w terminie, okreslonym przez Komisjg, wowczas sprawa moze
trafi¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W razie potwierdzenia przez ETS, ze
nastapito naruszenie, w pierwszej fazie wydawany jest wyrok o charakterze deklaratywnym,
w ktérym ponownie okreslane sa srodki zaradcze. Jezeli nadal panstwo cztonkowskie nie
usunie naruszen, wowczas moze zosta¢ przez Trybunat natozona okresowa kara pienigzna
i ewentualnie kara ryczattowa. Okresowa kare pieni¢zna nalicza sie za kazdy dzien
opdznienia w wykonaniu drugiego wyroku ETS. Wysokos¢ stawki dziennej to iloczyn statej
kwoty podstawowej, wagi wykroczenia, czasu trwania wykroczenia i wspoétczynnika ,,n”,
okreslajacego  zdolno$¢ platnicza danego panstwa cztonkowskiego. Wymienione
wspotczynniki ulegaja zmianom i aktualizacji, przy czym zawsze ostateczna wysokosc
naktadanej kary okresla Europejski Trybunat Sprawiedliwosci i wymiar dobowej kary
pieni¢znej moze by¢ wyzszy, niz wynikajacy z wyliczen. W przypadku Polski hipotetyczna
kara okresowa moze wynosi¢ od 4332 euro za dzien do 259 920 euro za dzien.
Przyktadowo dla Grecji, za nielegalne sktadowisko odpadow na Krecie, Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci wymierzyt poczatkowo kare dobowa w wysokosci 24 600 euro, a ostatecznie
20 000 euro za kazdy dzien naruszenia.

Niezaleznie od kary okresowej, ETS moze réwnoczesnie wymierzy¢ jednorazowa kare
ryczattowa. Na przyktad w 2005 r. ETS natozyt na Francje kare ryczattowa — 20 min euro.
Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej, potencjalna kara ryczaltowa dla Polski nie
powinna by¢ nizsza, niz 3,61 min euro.

Sankcje, jakie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci na wniosek Komisji Europejskiej moze
natozy¢ dla Polski, beda obciaza¢ budzet panstwa, nie przektadaja si¢ natomiast wprost na
budzety tych gmin, ktorych zaniedbania w realizacji wiasnych zadan ustawowych

spowodowaty nie wykonanie zobowiazan akcesyjnych.
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6. Pozytywne przyklady rozwigzywania probleméw gospodarki odpadami

w Polsce

6.1. Miasto Poznan — duze miasto

Miasto Poznan to potozona w srodkowo — zachodniej Polsce nad rzeka Warta stolica
Wielkopolski. Liczy 556 022 mieszkancow (aglomeracja okoto 943 700), zajmuje
powierzchnie 261,85 km?, co daje gestosc zaludnienia 2 128,2 0s6b/ km?. Miasto Poznan jest
dwukrotnym laureatem konkursu Ministra Srodowiska ,,Lider Polskiej Ekologii”. Po raz
pierwszy Miasto otrzymato tytut w 2002 roku za "Kompleksowy zespét dziatan na rzecz
poprawy srodowiska ze szczegolnym uwzglednieniem poprawy jakosci powietrza”. Po raz
drugi tytut ,,Lider Polskiej Ekologii 2009” dla Miasta Poznania Minister Srodowiska przyznat
za ,,Dziatania w ramach projektu "Poznan 2008. Rok Klimatu i Srodowiska™”.

Na podstawie Uchwaty Rady Miasta Poznania z dnia 4 lipca 2006r. zostat utworzony
Zaktad Zagospodarowania Odpadow. Zaklad prowadzi dziatalnos¢, zwiazana z ochrona

srodowiska w zakresie gospodarki odpadami, polegajaca na:

1. zarzadzaniu sktadowiskiem odpaddéw, zlokalizowanym na terenie gminy Suchy
Las;

2. biezacej eksploatacji i koncowej rekultywacji sktadowiska;

3. produkcji isprzedazy energii elektrycznej ienergii cieplnej wytwarzanej
z biogazu;

4. przedsigwzigciach sprzyjajacych utrzymaniu porzadku i czystosci na terenie miasta
Poznania;

5. prowadzeniu selektywnej zbiorki isegregacji odpadow, zbidrce odpadow

niebezpiecznych iinnych niz niebezpieczne iobojetne oraz odbiorze

gromadzonych selektywnie odpadow;

zbieraniu i odbiorze sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

odzysku, doczyszczaniu, selekcjonowaniu i sprzedazy odpaddw;

przetwarzaniu odpaddw ulegajacych biodegradacii;

© © N o

prowadzeniu punktow gromadzenia odpaddw niebezpiecznych i obojetnych oraz
odpaddéw wielkogabarytowych;

10. prowadzeniu edukacji ekologicznej;
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11. interwencyjnym usuwaniu skutkéw wypadkéw drogowych zgtoszonych przez
Straz Miejska lub Policje;
12. interwencyjnym usuwaniu zanieczyszczen oraz padtych zwierzat z miejsc
publicznych.

Niezaleznie od odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, w Poznaniu
zorganizowano punkt gromadzenia odpadow problemowych, tzw. GRATOWISKO. Do
punktu gromadzenia odpadow problemowych kazdy mieszkaniec miasta Poznania moze
przywiez¢ tzw. odpady problemowe, pochodzace z gospodarstwa domowego:

o zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

e termometry rteciowe,

o Swietldwki i zarowki energooszczedne,

e zuzyty olej silnikowy,

o filtry olejowe,

o stare farby i rozpuszczalniki,

o baterie i akumulatory,

e roznego typu srodki i odczynniki chemiczne,

e przeterminowane leki,

o odpady wielkogabarytowe (stare meble),

o odpady zielone (skoszona trawa, liscie),

e gruz z drobnych remontow.
Odpady takie mozna takze przywozi¢ do punktu znajdujacego si¢ na terenie sktadowiska
odpadéw w Suchym Lesie. Niezaleznie od punktéw stacjonarnych, w Poznaniu dziata
Mobilny Punkt Gromadzenia Odpadéw Problemowych — GRATOWOZ. Jest to specjalny
samochod, ktory w kazda pierwsza sobote¢ miesiaca kursuje po Poznaniu, odbierajac od
mieszkancéw odpady problemowe, za wyjatkiem odpaddéw wielkogabarytowych, odpadéw
zielonych oraz gruzu budowlanego. Doktadne adresy i czasy postoju GRATOWOZU zawarte

sa w harmonogramie, dostepnym dla mieszkancéw pod adresem www.odpady.poznan.pl

Zaktad Zagospodarowania Odpadow w Poznaniu jest laureatem Narodowego Konkursu
Ekologicznego ,Przyjazni Srodowisku” w kategoriach ,Firma przyjazna srodowisku”,
~Promotor ekologii”, , Technologia godna polecenia”. Minister Srodowiska przyznat dla
Zakladu Zagospodarowania Odpadow w Poznaniu tytut ,Lider Polskiej Ekologii 2009”

w kategorii ,,przedsiebiorstwo.”
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Bardzo interesujace rozwiazania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi sa takze
wprowadzane w miescie Lublin. Za wdrozenie programu ,,Selektywna zbiérka odpadow
systemem lubelskim — wzorem dla innych gmin” Minister Srodowiska przyznat Miastu
Lublin tytut ,Lider Polskiej Ekologii 2009” w kategorii ,Jednostka samorzadu
terytorialnego”. Selektywna zbiorka odpaddw, ich wykorzystywanie oraz ,.ekopatrole”,

kontrolujace czystos¢ posesji zastuguja na zainteresowanie.

6.2. Miasto Mielec — miasto sredniej wielkosci

Mielec to miasto powiatowe, potozone w potnocno — zachodniej czesci wojewodztwa
podkarpackiego w dolinie Wistoki. Liczy 62 788 mieszkancow, zajmuje powierzchnie¢ 46,89
km?, co daje gestos¢ zaludnienia 1 299 oséb/ km?.

W miescie od lat rozwinigeta jest selektywna zbidrka odpadéw komunalnych, w tym odpadow
opakowaniowych, niebezpiecznych, odpadéw zielonych, odpaddéw wielkogabarytowych,
odpadow z remontdw, odpaddw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Miasto jest
takze zaangazowane w edukacje¢ ekologiczna, szczegoélnie dzieci i miodziezy szkolnej.
Wielokrotnie miasto byto wspotorganizatorem konferencji szkoleniowych, poswieconych
zagadnieniom ochrony srodowiska, w tym szczegdlnie z zakresu gospodarki odpadami.
Obowiazujacy ,,Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Mielca”
szczegotowo okresla obowiazki mieszkancow w zakresie utrzymywania nieruchomosci
w nalezytym stanie porzadkowym, sanitarnym i higienicznym, w tym zasady odbierania
odpadow komunalnych zmieszanych, komunalnych odpadéw tworzywa sztucznego, szkia
biatego i kolorowego, makulatury, tekstyliow, odpadéw zielonych, odpadéw
wielkogabarytowych, odpadoéw z remontéw, odpaddéw niebezpiecznych, takich jak
przeterminowane leki i inne medykamenty, zuzyte akumulatory i bateryjki, srodki ochrony
roslin oraz opakowania i pozostatosci, swietlowki, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
Funkcjonuje telefon, pod ktéorym mozna zgtasza¢ zwtoki padtych zwierzat. Na stronach

internetowych (www.mielec.pl — infrastruktura techniczna — segregowanie odpadow)

dostepne sa niezbedne dla mieszkancdéw informacje, dotyczace zasad segregacji odpadow
opakowaniowych, takich jak makulatura, tworzywa sztuczne, szkto, lokalizacji punktow
zbierania odpadéw wyselekcjonowanych oraz 42 tzw. ,poletek ekologicznych”. Zebrane
w sposob selektywny odpady trafiaja do znajdujacych si¢ w miescie lub jego bliskiej okolicy
instalacji, wykorzystujacych odpady w procesach odzysku lub recyklingu, takich jak
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wytwornia pokry¢ dachowych z wykorzystaniem makulatury, zaktad produkcji i regeneracji
akumulatoréw, zaktad przetworstwa tworzyw sztucznych, zaktad regeneracji i utylizacji opon;
miasto uczestniczy aktywnie w uzgodnieniach, dotyczacych utworzenia zaktadu
zagospodarowania odpaddw, przewidzianego w ,Planie Gospodarki Odpadami dla
WojewoOdztwa Podkarpackiego na lata 2008 — 2011 z perspektywa na lata 2012 — 2019”.

Miasto Mielec jest laureatem licznych wyrdznien, w tym godta promocyjnego ,,TERAZ

POLSKA” w kategorii miast, przyznanego w 2009 r.

6.3. CZG 12 - przyklad zwiazku gmin, w tym wiejskich

Celowy Zwiazek Gmin CZG-12 (www.czgl2.profit.pl) zostat zatozony w 1998 r. przez

12 gmin z wojewodztwa lubuskiego. Obecnie Zwiazek zrzesza 15 gmin z dwaoch
wojewddztw, dziata na obszarze 3464,58 kmz2, obstugujac ponad 150.000 mieszkancow.
Zgodnie ze statutem Zwiazek zajmuje si¢ gospodarka odpadami, powszechna edukacja
spoteczenstwa, segregacja odpadow ,,u zrédia” i rekultywacja starych gminnych sktadowisk.
Swoja dziatalnos¢ Zwiazek realizuje poprzez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Dtugoszynie. Catkowita ilos¢ odpaddw przyjeta w 2007 r. do Zakiadu
wynosita 40 116,51 Mg, zas w 2008r. 42 598,59 Mg. Z tej ilosci 40 000 Mg to odpady
zmieszane, za$ 2 598,57 Mg to odpady zebrane selektywnie (6,1%). ZUOK w Dtugoszynie
spetnia kryteria ekonomiczne: obstuguje ponad 140 tys. mieszkancéw, a odlegtos¢
transportowa z terenu objetego programem do zakladu unieszkodliwiania odpadéw nie
przekracza 50 km.
Najwyzsza wiadza Zwiazku jest Zgromadzenie Delegatow — przedstawicieli gmin nalezacych
do CZG-12. Kazda gmina desygnowata do Zgromadzenia dwoch delegatow — burmistrza lub
wojta oraz wybranego przez wiasciwa rade gminy — delegata.
Zadania Celowego Zwiazku Gmin CZG-12 realizowane sa w ramach "Kompleksowego
Regionalnego Programu Gospodarki Odpadami", ktory obejmuje cztery gtéwne ptaszczyzny:
1. Prowadzenie selektywnej zbidrki odpaddw,
2. Dziatalnos¢ Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych w Diugoszynie,
3. Rekultywacja starych, nie spetniajacych norm gminnych sktadowisk odpadow
komunalnych,

4. Prowadzenie edukacji ekologiczne;j.
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W trakcie swojej dotychczasowej dziatalnosci, ZUOK w Dtugoszynie prowadzit rekultywacje
starych skfadowisk odpadow komunalnych. Na terenie, objetym dziatalnoscia CZG-12
zakonczono rekultywacje¢ 3 sktadowisk, w trakcie rekultywacji jest 6, pozostaty jeszcze do

zrekultywowania 3 sktadowiska.

7.Kompetencje w zakresie nadzoru nad gospodarka odpadami

komunalnymi

System prawny w Polsce caty zakres obowiazkdéw i uprawnien w odniesieniu do
gospodarki odpadami komunalnymi, przypisuje administracji samorzadowej. Zgodnie
z prawem obowiazujacym na dzien 31 grudnia 2009 r., w gospodarce odpadami komunalnymi
gmina petni funkcje:

" planistyczno — organizacyjne,

" reglamentacyjne,

" kontrolne,

" egzekucyjne.

To wiasnie gmina musi egzekwowa¢ od wszystkich, w tym od mieszkancow

i przedsichiorcow odbierajacych odpady komunalne, przestrzeganie obowiazujacego prawa.

Podstawowe obowiazki w gospodarce odpadami komunalnymi to na szczeblu krajowym i na

kazdym poziomie administracji samorzadowej opracowywanie i aktualizacja plandéw

gospodarki odpadami (co 4 lata) , oraz raportowanie (co 2 lata), o ich realizacji.

W znacznej cze$ci gmin dziatania planistyczne, organizacyjne oraz sprawozdawcze

realizowane sa z opoznieniem. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, poza

mozliwoscia wystapienia do Rady Gminy, nie dysponuje odpowiednimi kompetencjami, co

do skutecznego nadzoru w tym obszarze.

Obowiazki inwestycyjne, okreslone w ustawie o odpadach i w ustawie 0 utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, to:

= pna poziomie gminnym zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub
wspolnych z innymi gminami albo przedsigbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych albo zapewnienie warunkéw do takich dziatan

przez przedsigbiorcow;
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* na poziomie wojewddzkim zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji
i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych, wydzielonych
z odpadow komunalnych.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje kontrole istniejacych instalacji oraz

kontroluje oddawanie do eksploatacji nowych obiektéw gospodarki odpadami. Nie ma

mozliwosci oddziatywania na tworzenie plandéw inwestycyjnych na poziomie jednostek

samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego.

Okreslone ustawowo, jako zadania wilasne, obowiazki gminy w obszarze gospodarki

odpadami komunalnymi to migdzy innymi:

= uchwalanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; jest to akt
prawa miejscowego,

= wydawanie z urzedu decyzji, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach,

= prowadzenie wykazu przedsigbiorcOw, zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny,

= informowanie mieszkancOw 0 miejscach zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego,

= zapewnienie warunkéw do selektywnego =zbierania i przekazywania do odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

= nadzor nad zawieraniem umoOw na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

= kontrole wiascicieli nieruchomosci, podejmowane w oparciu o art. 379 ust.2 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, wykonywane przez upowaznionych pracownikéw gminy lub
straz miejska,

= wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

= przeprowadzanie kontroli przedsighiorcow w zakresie przestrzegania warunkow,
okreslonych w wydanych zezwoleniach.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, poza mozliwoscia wystapienia do Rady Gminy,

nie dysponuje odpowiednimi sankcjami, co do skutecznego nadzoru w tym obszarze. Organy

Inspekcji Ochrony Srodowiska nie sa uprawnione do kontroli prawidtowosci dziatania

organdw samorzadu gminy. Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie posiadaja

uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia przeciwko

obowiazkom, okreslonym w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dlatego

tez kierowane do Inspekcji Ochrony Srodowiska interwencje od mieszkancow, dotyczace
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postepowania z odpadami komunalnymi, przede wszystkim ich nielegalnego sktadowania,

kierowane sa do organu wykonawczego gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta)

z wnioskiem o zastosowanie art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach i wydanie z urzedu decyzji,

nakazujacej usuniccie odpadéw z miejsc nie przeznaczonych do ich sktadowania lub

magazynowania.

Organy administracji samorzadowej posiadaja wiasne uprawnienia kontrolne w zakresie

nadzoru nad gospodarka odpadami komunalnymi:

= W oparciu o art. 379 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska marszatek wojewodztwa,
starosta, organ wykonawczy gminy sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscia tych organdw,

= QOrgany moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych
im urzedow lub funkcjonariuszy strazy gminnych (art. 379 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska),

= Organy samorzadowe wystepuja do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
0 podjecie dziatan, bedacych w jego kompetencji (wymierzenie kary, wstrzymanie
dziatalnosci), po stwierdzeniu w wyniku kontroli, naruszenia lub podejrzenia naruszenia,
przepisbw 0 ochronie $rodowiska. Do wystapienia organ samorzadowy dotacza
dokumentacje sprawy (art. 379 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Uprawnienia Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska okresla ustawa o Inspekcji

Ochrony Srodowiska. Sa to uprawnienia, dotyczace kontroli podmiotéw korzystajacych ze

srodowiska, w tym gospodarujacych odpadami: - wytwarzajacych odpady, - prowadzacych

dziatalnos¢ w zakresie zbierania, unieszkodliwiania i odzysku odpaddw. Inspekcja Ochrony

Srodowiska wykonuje swoje dziatania na podstawie rocznych planéw kontroli, w ktérych

w pierwszej kolejnosci umieszczane sa duze instalacje, objete obowiazkiem posiadania

pozwolen zintegrowanych oraz podmioty, ktérych coroczne kontrole wynikaja z przepiséw

ustawowych. Przy ustalaniu planu kontroli uwzglednia sig¢ rowniez skalg ryzyka negatywnego

oddziatywania zaktadow na srodowisko (w skali Polski odpady komunalne to okoto 8%

odpadéw wytwarzanych, w wojewodztwie mazowieckim — okoto 20 %). Ustawa okresla

zakres dziatan pokontrolnych:

= zastosowanie pouczenia w trybie art. 41 ustawy — Kodeks wykroczen,

= naktadanie grzywny w drodze mandatu karnego w zakresie ustalonym na podstawie
przepisow odregbnych,

= kierowanie wniosku do sadu grodzkiego lub zawiadomienie organdéw $cigania

0 popelnieniu przestepstwa,
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= wydawanie zarzadzen pokontrolnych,

= Kierowanie wystapien do organow administracji rzadowej oraz organdéw samorzadu

terytorialnego.

Na podstawie wynikow kontroli wiasnych lub w oparciu o wyniki kontroli innych organéw,

przekazane na podstawie art. 379 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Wojewodzki

Inspektor Ochrony Srodowiska jest uprawniony do wydawania decyzji:

ustalajacych wymiar dobowej kary pienieznej za naruszenie warunkéw decyzji
zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska lub decyzji okreslajacej miejsce
i spos6b magazynowania odpadow,

naktadajacych administracyjna kare pieni¢zna za okres naruszenia warunkow decyzji
zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska lub decyzji okreslajacej miejsce
i sposéb magazynowania odpaddw,

wstrzymujacych dziatalnos¢, powodujaca zagrozenie zycia lub zdrowia albo zniszczenie
srodowiska w znacznych rozmiarach (art. 364 ustawy - Prawo ochrony srodowiska);
wstrzymujacych dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddw poza instalacjami lub urzadzeniami, spetniajacymi okreslone wymagania (art. 13
ust. 6 ustawy o odpadach),

wstrzymujacych uzytkowanie instalacji (art. 367 ust.l ustawy - Prawo ochrony
srodowiska),

naktadajacych na podmiot do tego zobowiazany tzw. oplate sankcyjna: za brak
selektywnej zbiorki 10 - 40 tys. zt, od 2011r. za brak ograniczenia w skfadowaniu
odpadow biodegradowalnych 40 — 200 tys. zt (art. 79a ustawy o odpadach),
naktadajacych na posiadacza odpadow lub transportujacego odpady kare pienigzna
w wysokosci 5 000 zt lub 10 000 zt w zaleznosci od rodzaju naruszenia (art. 79b ustawy

0 odpadach, ktéry wchodzi w zycie od 12 marca 2010 r.).

Warunkiem wymierzenia przez Wojewd6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska decyzji

w sprawie optaty sankcyjnej jest uwzglednienie przez organ gminy w wydawanych

zezwoleniach na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, wymogow

selektywnej zbiorki odpadow oraz okreslenie dopuszczalnego do sktadowania poziomu

odpadoéw komunalnych, ulegajacych biodegradacji, a nastepnie przeprowadzenie przez organ

wykonawczy gminy kontroli i poinformowanie WIOS o jej wynikach.
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Zamierzone dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie na

rok 2010 w zakresie nadzoru nad gospodarka odpadami komunalnymi:

,Ogolnopolski cykl kontrolny, dotyczacy sktadowisk odpadéw komunalnych w oparciu
0 Kpgo 2010 - kontynuacja wczesniejszych etapdw cyklu,

kontrole wszystkich sktadowisk odpadéw komunalnych, ktore podlegaty do 31 grudnia
2009 r. obowiazkowi dostosowania do wymogow technicznych, okreslonych w decyzjach
organéw ochrony $rodowiska, wydawanie przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska odpowiednich decyzji, w tym wstrzymujacych
dziatalnos¢ lub dotyczacych bezpiecznego dla srodowiska terminu wstrzymania
dziatalnosci,

kontynuacja ,,mobilizacji” gmin poprzez kolejne wystapienia, dotyczace zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, wydawania zezwolen na odbieranie odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, nadzoru nad realizacja wydawanych
zezwolen oraz sposobu pozbywania si¢ nieczystosci statych i ptynnych przez osoby
fizyczne,

wystapienie do gmin z prosba o wypelnienie ankiet, dotyczacych realizacji zadan
wiasnych gminy, informacji na temat sktadowisk odpadéw komunalnych, instalacji do
przetwarzania odpadéw biodegradowalnych oraz instalacji spalania lub wspotspalania
odpaddéw komunalnych,

wystapienie do gmin z prosba o udzielenie informacji, umozliwiajacych dokonanie przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska oceny wypelniania obowiazku ograniczenia masy
odpadow ulegajacych biodegradacji, kierowanych do sktadowania, a po stwierdzeniu
naruszen, wymierzenie optaty sankcyjnej,

kontrole wszystkich zaktadow, przetwarzajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
w ramach realizacji celu: ,,Ograniczanie negatywnego oddziatywania na srodowisko
w zakresie postgpowania z odpadami”,

,»Ogolnopolski cykl kontrolny przestrzegania przepisow ochrony srodowiska przez
podmioty prowadzace gospodarke odpadami opakowan szklanych” - kontrola organizacji
odzysku oraz recykleréw, migdzy innymi w aspekcie wspétpracy z gminami w zakresie
selektywnego zbierania opakowan szklanych,

,Ogolnopolski cykl kontrolny podmiotéw prowadzacych odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji do zagospodarowania
odpadéw biodegradowalnych” - kontrola instalacji do zagospodarowania odpaddw
komunalnych, takich jak sortownie i kompostownie,
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= opracowanie i upowszechnienie raportu ,STAN GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM”, z wykorzystaniem
wynikéw kontroli podmiotéw prowadzacych odzysk i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych, sktadowisk odpadéw komunalnych oraz instalacji do zagospodarowania

odpaddw, w tym sortowni i kompostowni.

8. Dzialania administracji samorzadowej dotyczace rozwigzania probleméw
narastajacego zasmiecenia terenOw miast i wsi oraz braku wystarczajacej

liczby instalacji, spelniajacych standardy UE

Zgodnie z ustawa 0 samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegolnosci (art. 7 ust. 1 pkt 1) zadania wihasne
obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska
I przyrody oraz gospodarki wodnej.

Podstawowe zasady w gospodarce odpadami komunalnymi zostaly okreslone w ustawie

0 odpadach oraz w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Znajduja one takze

odzwierciedlenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, ktéry ma status

aktu prawa miejscowego. Regulamin powinien migdzy innymi okresla¢ obowiazki w zakresie

dziatan, zapewniajacych ograniczenie masy odpadow ulegajacych biodegradacji, kierowanych

do sktadowania.

= Pierwszy obowiazek to objecie wszystkich mieszkancdw gminy systemem zbierania
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych.

= W celu realizacji tego obowiazku gminy powinny prowadzi¢ ewidencjg umow zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Organ wykonawczy
gminy (wdjt, burmistrz lub prezydent miasta) sprawuje nadzor nad wykonywaniem przez
wiascicieli nieruchomosci obowiazku zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku.

W tym celu, na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, moze

upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikow podlegtego mu urzedu lub

funkcjonariuszy strazy gminnych.
= \Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie wykonuja swoich obowiazkéw, okreslonych
w ustawie lub w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, podlegaja karze grzywny.
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W przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli odpowiednich uméw, gmina
jest obowiazana zorganizowa¢ odbieranie odpaddéw komunalnych, natomiast wojt,
burmistrz, prezydent miasta z urzedu wydaje obowiazujaca przez 1 rok decyzje, w ktérej
ustala obowiazek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych. Do optat tych
stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolejne obowiazki, to zapewnienie warunkéw do selektywnego zbierania z gospodarstw
domowych odpadow opakowaniowych (szkto, makulatura, metale, plastik), odpadéw
niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadow komunalnych, odbierania
odpadow wielkogabarytowych, selektywne zbieranie z gospodarstw domowych odpaddw
ulegajacych biodegradacji, zapewnienie warunkow do selektywnego zbierania odpadow
budowlanych z drobnych remontow. W celu realizacji tych obowiazkdéw, organ

wykonawczy gminy posiada caty szereg uprawnien. Przede wszystkim wojt, burmistrz,

prezydent miasta powinien okresli¢ i poda¢ do publicznej wiadomosci wymagania, jakie

musi spelniaé przedsiebiorca, ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na odbieranie

odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Przed podjeciem decyzji w sprawie

wydania zezwolenia, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze dokonaé¢ kontrolnego

sprawdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci, objetej

zezwoleniem. Jest takze uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy

w zakresie juz udzielonego pozwolenia. W przypadku stwierdzenia, ze przedsicbiorca nie

wypetnia warunkoéw, okreslonych w zezwoleniu, organ wzywa go do niezwtocznego

zaniechania naruszenia, a w przypadku, gdy przedsiebiorca mimo wezwania, nadal

narusza te warunki, organ cofa zezwolenie, w drodze decyzji, bez odszkodowania.

Dla uniknigcia sytuacji, Kkiedy wiasciciele nieruchomosci zawieraja umowy
z przedsiebiorcami, nieposiadajacymi waznych zezwolen, gminy powinny udostepniac¢
mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety, informacje
0 przedsiebiorcach, ktérzy posiadaja wazne zezwolenia na odbieranie odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na obszarze danej gminy.

Wydajac zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci,

organ wykonawczy gminy powinien w tej decyzji okresli¢ nie tylko rodzaje odbieranych

odpadoéw, spos6b postepowania z poszczegdlnymi rodzajami tych odpaddw, ale takze

dopuszczalny do skladowania poziom odpadow ulegajacych biodegradacji wraz ze

sposobem realizacji teqgo obowiazku oraz wskazaé miejsca odzysku lub unieszkodliwiania

zebranych odpadoéw komunalnych. Zakres wydawanych zezwolen powinien by¢ zgodny
z gminnym planem gospodarki odpadami.
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Przedsigbiorca, prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci ma obowiazek w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca
przekazywa¢ do wojta, burmistrza, prezydenta miasta, wykazy wiascicieli nieruchomosci,
z ktérymi zawart umowy oraz tych, z ktorymi umowy wygasty. Przedsicbiorca powinien
takze do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy przekaza¢ wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta informacje, dotyczace masy zebranych z terenu danej
gminy odpadéw komunalnych, sposobu zagospodarowania poszczegolnych rodzajow tych
odpaddéw, masy odpaddw biodegradowalnych skierowanych do sktadowania oraz masy
odpadoéw biodegradowalnych zagospodarowanych w inny sposoéb, niz sktadowanie.
Gminy powinny dokona¢ aktualizacji regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku
w aspekcie obowiazku ograniczenia skfadowania odpadow, ulegajacych biodegradaciji.
Organy wykonawcze gmin powinny dokona¢ weryfikacji wydanych zezwolen na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i ewentualnego ich
uzupetlnienia w zakresie obowiazku ograniczania ilosci odpaddéw ulegajacych
biodegradacji, kierowanych do skladowania. Konieczna jest takze kontrola
przedsiebiorcéw, a w przypadku, gdy nie wykonuja obowiazkow w tym obszarze,
wystapienie do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z wnioskiem
0 wymierzenie optaty sankcyjnej.

W kazdym przypadku zgtoszonego przez mieszkancdw czy tez inne organy lub instytucje,
porzucania lub magazynowania odpaddéw miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, organ

wykonawczy gminy ma obowiazek wydawania z urzedu decyzji, nakazujacej na

podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach, usuniccie tych odpadow. Wojt, burmistrz,

prezydent miasta powinien takze powiadomi¢ marszatka wojewoOdztwa, ktory jest
organem wiasciwym do wydania decyzji o wymierzeniu oplaty podwyzszonej
whadajacemu powierzchnia ziemi, jako domniemanemu wiascicielowi porzuconych
odpadow.

Po wejsciu w zycie ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, gmina ma
obowiazek zapewnienia warunkéw do zbierania odpadow zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, udostepniania mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety, informacji o punktach zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego oraz o przedsichiorcach, zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny.

Wojt, burmistrz badZ prezydent miasta jest obowiazany do sporzadzenia i przekazania do

marszatka wojewddztwa i wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
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wodnej rocznego sprawozdania, zawierajacego informacje o rodzaju i ilosci odpadow
opakowaniowych zebranych przez gmine lub podmiot dziatajacy w jej imieniu oraz
rodzaju i ilosci odpadow opakowaniowych przekazanych przez gmine (zwiazek gmin) lub
podmiot dziatajacy w jej imieniu do odzysku i recyklingu w terminie do dnia 15 lutego
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Jednym z warunkow uzyskania poprawy i zmniejszenia roznic miedzy iloscia odpadow
zebranych a odpadéw wytworzonych, jest wigksza aktywnos¢ gmin w kontroli
wlascicieli nieruchomosci w zakresie przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w gminie oraz korzystanie przez organ wykonawczy gminy z uprawnien
kontrolnych w odniesieniu do przedsigbiorcow, prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Niezbedne jest takze,
aby w kazdym przypadku stwierdzenia nielegalnego skladowania lub magazynowania
odpadow, wojt, burmistrz, prezydent miasta wykorzystywal swoje uprawnienia,

wynikajace z art. 34 ustawy o odpadach.

Zadania inwestycyjne gminy wynikaja z rozdzialu 3a ustawy o odpadach. Gminy maja

zapewnia¢ budoweg, utrzymanie i eksploatacje wtasnych, lub wspdlnych z innymi gminami
lub przedsicbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych albo zapewnia¢ warunki do budowy, utrzymania i eksploatacji takich obiektéw.
W rozdziale ,,Harmonogram i spos6b finansowania realizacji zadan” Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010 znalazt sie zapis, wedlug ktérego Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji podejmowa¢ bedzie dziatania w zakresie monitorowania
i egzekwowania wykonania obowiazkéw ustawowych, natozonych na jednostki samorzadu
terytorialnego dla osiagniecia celow w zakresie gospodarki odpadami, natozonych przepisami
prawa Unii Europejskiej.

Zadanie to nie jest realizowane z powodu braku instrumentow prawnych i faktycznych
mozliwosci monitorowania i egzekwowania obowiazkdw jednostek samorzadu terytorialnego.
Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, poza uprawnieniami polegajacymi na
przekazywaniu niektorych kategorii wnioskdw w postepowaniu nadzorczym, nie posiada
uprawnien do ingerencji w dziatalnos¢ organéw gminy, jak rowniez w dziatania,

podejmowane przez wojewode w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscia gminna.
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Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast maja obowigzek wydawania decyzji
administracyjnych w celu sukcesywnej likwidacji dzikich skladowisk odpaddéw. Jak
wynika ze sprawozdan, nadestanych do Ministerstwa Srodowiska przez zarzady wojewodztw,
w wielu wojewodztwach, w tym w wojewddztwie mazowieckim, zadanie to jest realizowane
na biezaco. Jednakze ze wzgledu na utrzymujaca si¢ duza liczbe dzikich wysypisk
i pojawianie si¢ nowych, po zlikwidowaniu starych wysypisk, niezbe¢dne jest zwigkszenie
aktywnosci administracji publicznej w tym zakresie.

Rady gmin powinny podjaé¢ stosowne uchwaly zmierzajace do uczestnictwa
w strukturach  ponadgminnych, w celu tworzenia regionalnych zakladow
zagospodarowania odpadow, zgodnie z zapisami wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami.

Jak wynika ze sprawozdan, nadestanych do Ministerstwa Srodowiska przez zarzady
wojewodztw, w wielu wojewodztwach, w tym w wojewddztwie mazowieckim, zadanie to jest
realizowane na biezaco. Celowe jest sukcesywne zwigkszanie liczby gmin, uczestniczacych
w zwiazkach miedzygminnych do chwili, kiedy wszystkie znajda si¢ w zasi¢gu regionalnych
zaktadow zagospodarowania odpaddw, okreslonych w ,,Planie gospodarki odpadami dla

Mazowsza”.

»,Harmonogram i sposob finansowania realizacji zadan” Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010 przewiduje w latach 2007 — 2013 tworzenie regionalnych systemow
zagospodarowania odpadow ze srodkow pozyskanych z funduszy ochrony srodowiska i Unii
Europejskiej. L.acznie przewidziano kwotg 2 790 min zt na te cele.

Duze projekty inwestycyjne realizowane sa ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. W ramach Il osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, dla dziatania 2.1. nie znalazty sie
w roku 2008 zadne projekty z terenu wojewddztwa mazowieckiego.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 marca 2008 r. zawiera liste
projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 -
2013, podejmowanych w ramach dziatania 2.1. Kompleksowe przedsiewzigcia z zakresu
gospodarki  odpadami  komunalnymi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem  odpadow
niebezpiecznych. Na liscie znalazto si¢ 15 projektow, w tym 10 projektdéw z zakresu budowy
instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw. Wsrod projektow jest ,,Rozwiagzanie

probleméw gospodarki odpadami w Warszawie”, poprzez modernizacj¢ i rozbudowg
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istniejacego systemu, w tym budowe zaktadu termicznego unieszkodliwiania odpaddw.
Projekt przewidziany zostat do realizacji w latach 2007 — 2012, kosztem 533,42 min PLN.

9. Whnioski, dotyczace obecnej sytuacji w obszarze gospodarki odpadami

komunalnymi.

Jednym z warunkdéw zapewnienia wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, jest opracowanie, a nastepnie wdrozenie planu
gospodarki odpadami. W szczegolnosci gminny plan gospodarki odpadami obejmuje odpady
komunalne powstajace na terenie gminy oraz przywozone na jej obszar. W planie gminnym
powinny by¢ wyodrebnione problemy zbierania i odzysku odpadéw ulegajacych
biodegradacji oraz unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych, pochodzacych ze strumienia
odpadéw komunalnych. Postanowienia gminnego planu gospodarki odpadami powinny by¢
zgodne z powiatowym planem gospodarki odpadami. Projekt planu gminnego podlega
zaopiniowaniu przez zarzad wojewddztwa oraz zarzad powiatu. Plany gospodarki odpadami
podlegaja aktualizacji nie rzadziej, niz raz na cztery lata.
Zapisy zaktualizowanego gminnego planu gospodarki odpadami, w terminie nie dtuzszym,
niz 3 miesiace od daty jego uchwalenia, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w regulaminie

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami obejmuje okres dwdch
lat kalendarzowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten okres.
Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami organ wykonawczy gminy przedkitada
radzie gminy oraz zarzadowi powiatu w terminie do dnia 31 marca po uptywie okresu
sprawozdawczego. Jezeli wzia¢ pod uwage, ze przedsigbiorca, prowadzacy na terenie danej
gminy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
powinien takze do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy przekazaé
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta informacje, dotyczace masy zebranych z terenu
danej gminy odpaddéw komunalnych, sposobu zagospodarowania poszczegdlnych rodzajow
tych odpadéw, masy odpadéw biodegradowalnych skierowanych do sktadowania oraz masy
odpaddéw biodegradowalnych zagospodarowanych w inny sposob, niz sktadowanie, ustalony

ustawowo termin 31 marca jest za krotki.
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Analiza zestawien informacji, publikowanych przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie

danych pozyskanych z urzedow marszatkowskich pokazuje, z jak duzym opdznieniem gminy

wykonaty swoj obowiazek ustawowy opracowania i uchwalenia gminnych planéw gospodarki

odpadami w terminie do 30 czerwca 2004 roku.

Stan przygotowania gminnych planéw gospodarki odpadami

- termin ustawowy 30 czerwca 2004 r.

(na podstawie danych przekazanych do Ministerstwa Srodowiska

przez urzedy marszazkowskie)

Lp.

POLSKA

30.06.04

31.12.04

31.12.05

31.12.06

31.12.07

31.12.08

Liczba gmin

2413

2413

2413

2413

2413

2413

Liczba gmin, ktére
projekty planow
przekazaty do
zarzadu wojew.

770

1716

2225

2 361

2 388

2 396

Liczba gmin, dla
ktérych projekty
planéw zostaty
zaopiniowane przez
zarzad wojew.

429

1533

2172

2 352

2 386

2 395

Liczba gmin, dla
ktorych plany
zostaty uchwalone

252

1177

1943

2252

2 346

2 365

Odsetek gmin, dla
ktérych plany
zostaty uchwalone
[%]

10,44

48,78

80,52

93,33

97,22

98,01

MAZOWSZE

30.06.04

31.12.04

31.12.05

31.12.06

31.12.07

31.12.08

Liczba gmin

309

309

309

309

309

309

Liczba gmin, ktére
projekty planow
przekazaty do
zarzadu wojew.

49

190

256

297

304

305

Liczba gmin, dla
ktérych projekty
planéw zostaty
zaopiniowane przez
zarzad wojew.

121

248

296

304

305

Liczba gmin, dla
ktorych plany
zostaty uchwalone

76

208

264

294

297

Odsetek gmin, dla
ktérych plany
zostaty uchwalone
[%]

1,29

24,60

67,31

85,44

95,15

96,12
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Jak wynika z przygotowanych przez Ministerstwo Srodowiska, na podstawie danych

z urzedow marszatkowskich, zestawien, stan przygotowania aktualizacji gminnych planéw

gospodarki odpadami, wqg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r., przedstawial sie nastepujaco:

sposrdd 2 413 gmin, 281 gmin przedstawito projekty planow do zaopiniowania, dla 214 gmin
projekty aktualizacji planow zostaty zaopiniowane, 63 (2, 61%) gminy posiadaty uchwalone
aktualizacje gminnych plandéw gospodarki odpadami. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2009r. - 687 gmin przedstawito projekty aktualizacji planéw do zaopiniowania, dla 600 gmin
projekty aktualizacji plandéw zostaty zaopiniowane, 244 (10,11%) gminy posiadaty uchwalone
aktualizacje gminnych planéw gospodarki odpadami.

W _wojewodztwie mazowieckim sposrod 309 gmin (z wyt. gmin na prawach powiatu), na

dzien 31 grudnia 2008 r. - 39 gmin przedstawito projekty planéw do zaopiniowania, dla 34
gmin projekty aktualizacji planéw zostaty zaopiniowane, 18 (5,83%) gmin posiadato
uchwalone aktualizacje gminnych planéw gospodarki odpadami. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2009r. - 85 gmin przedstawito projekty aktualizacji planéw do zaopiniowania, dla 77
gmin projekty aktualizacji planow zostaty zaopiniowane, 52 (16,83%) gminy posiadaty

uchwalone aktualizacje gminnych planéw gospodarki odpadami.

WNIOSKI, oparte na ,,Sprawozdaniu z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za
okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.”, ktore zostato przyjcte przez
Rade Ministrow:

= Podstawowa trudnos¢ przy ocenie realizacji zatozen Krajowego planu gospodarki
odpadami stanowito zebranie rzetelnych danych statystycznych. Informacje, nadsytane
przez urzedy marszatkowskie, czesto byty niespojne, a wielkosci wykazywane dla potrzeb
oceny plandéw gospodarki odpadami réznity sig, niekiedy wielokrotnie, od danych,
przesylanych do prowadzonego w Ministerstwie Srodowiska, Centralnego Systemu
Odpadowego. Takze GUS sygnalizuje niespOjnos¢ niektérych danych raportowanych
przez urzedy marszatkowskie. Stanowi to istotny problem w przypadku danych,
raportowanych do EUROSTATu.

» Wydaje si¢ niezbedne wypracowanie narzedzi utatwiajacych Ministrowi Srodowiska
egzekwowanie od administracji samorzadowej rzetelnego i terminowego wypetniania
obowiazkow sprawozdawczych. W obecnym stanie prawnym jedynym wyjsciem,

w przypadku zaniedbania lub nienalezytego wykonania zadan przez wiasciwe organy,
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wydaje si¢ by¢ mozliwos¢ ztozenia skargi w trybie art. 227 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Wiasciwos¢ organow w tym zakresie okresla art. 229 Kpa.

= Zakre$lony w ustawie o odpadach termin nadsyfania sprawozdan przez urzedy
marszatkowskie jest nieprzestrzegany. Nasuwa sig¢ spostrzezenie, ze trzy kwartaty roku to
termin zbyt krotki, aby na poziomie wojewddzkim zebra¢ i zweryfikowaé dane
czastkowe, przed ich zagregowaniem i przekazaniem do Ministra Srodowiska. Zmiana

terminéw wymaga zmian ustawowych.

10. Nowe rozwigzania ustawowe, propozycje zmian legislacyjnych.

W Ministerstwie Srodowiska zostaty opracowane i podane do publicznej wiadomosci na

stronie internetowej www.mos.gov.pl :

1) Zatozenia projektu ustawy o odpadach stanowiacej transpozycje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy,

2) Projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw, na etapie prac Statego Komitetu
Rady Ministrow,

3) Projekt zatozen do projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

W przypadku naruszania przepisow krajowych, ktore zostana przyjete na podstawie

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 18 listopada 2008 r.

w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy, konieczne jest wprowadzenie

narzedzi, zapewniajacych skuteczny nadzér administracji rzadowej nad przygotowaniem

i wykonywaniem planéw gospodarki odpadami przez administracje samorzadowa.

W mysl przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa ( Dz. U.

z 2001r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) nadzo6r nad

dziatalnoscia, odpowiednio, samorzadu wojewoOdztwa, samorzadu powiatowego, samorzadu

gminnego, sprawuje wojewoda - w przypadkach okreslonych w przepisach odr¢bnych ustaw.

W ,Zalozeniach projektu ustawy o odpadach stanowiacej transpozycje dyrektywy Parlamentu

Europejskieqo i Rady 2008/98/WE z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
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uchylajacej niektdre dyrektywy”, zaproponowano nastepujace rozwiazania (projekt wg stanu
na dzien 12. 01. 2010 r.):

- Przewiduje si¢ optaty sankcyjne za brak terminowego uchwalenia wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami lub za niedotrzymanie terminu ztozenia Ministrowi Srodowiska
sprawozdania z realizacji tego planu, a takze za brak realizacji celéw ustawowych,
natozonych na samorzad.
- W przypadku nieuchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie
ustawowym, samorzad wojewddztwa ponosi kare w wysokosci 10 min zi. Kara ta jest
przekazywana na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej; taka sama kar¢ samorzad wojewoOdztwa ponosi za kazdy nastepny rok, w ktérym
plan wojewddzKi nie zostanie przygotowany.
- W przypadku nieterminowego przygotowania sprawozdania z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami wysokos¢ kary jest analogiczna, jak w przypadku braku planu
gospodarki odpadami.
- W przypadku stwierdzenia przekroczenia terminu, minister wiasciwy do spraw srodowiska
wystepuje do ministra wiasciwego do spraw finansow o odjecie z budzetu wojewodztwa
srodkow w wysokosci kary i przekazanie ich na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Takze w ,Zatozeniach do projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw” (projekt wg stanu na dzien 12

stycznia 2010 r.) przewiduje sie odpowiedzialno$¢ karna jednostek samorzadowych:

- Skutkiem niewywiazywania si¢ przez gming z natozonych na nia obowiazkowych zadan
wiasnych bedzie ograniczenie mozliwosci pozyskania srodkdéw z funduszy ochrony
srodowiska i funduszy pomocowych na inwestycje niezbedne do realizacji celow w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Ograniczenie to jest proporcjonalne do wielkosci stopnia
niezrealizowania zadania.

- Za brak przez gming realizacji zadan wiasnych, okreslonych w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wojewoda, w drodze decyzji, naktada na organ wykonawczy
jednostki samorzadowej, to jest na wojta, burmistrza, prezydenta miasta optate sankcyjna od
10 tys. zt do 40 tys. zt, w zaleznosci od stopnia niewykonania obowiazku.

- Za nieosiagniecie przez gming celdéw, dotyczacych redukcji sktadowania odpaddéw,
ulegajacych biodegradacji, wojewoda naktada na wojta, burmistrza, prezydenta miasta optate

sankcyjna, naliczana za kazda tone odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji ponad
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limit okreslony w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, w wysokosci réwnowartosci
optaty za sktadowanie tych odpaddw.

- Optata sankcyjna, natozona przez wiasciwego wojewode ha gmineg, wnoszona jest na konto
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wtasciwy wojewoda
moze odroczy¢ wniesienie optaty w przypadku przedstawienia przez gming harmonogramu
dziatan naprawczych, na okres nie dtuzszy niz 5 lat; po usunigciu przyczyn natozenia optaty
sankcyjnej moze ona zosta¢ umorzona;

- Niedopetnienie przez gming obowiazkdw sprawozdawczych oraz kontrolnych skutkuje
natozeniem na nia przez wiasciwego wojewode optaty sankcyjnej w wysokosci 5 tysigcy
ztotych.

»,Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw” przewiduja dalsze wzmocnienie
uprawnien kontrolnych organéw gmin zaréwno w stosunku do witascicieli nieruchomosci, jak
i przedsigbiorcow, z ktdrymi gmina podpisata umowe na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.

Réwniez ,Projekt zatozen do projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi” przewiduje nadzér wojewody. Kontroli wojewody bedzie podlegato

wydatkowanie przez marszatka wojewddztwa srodkow, pochodzacych z optat produktowych.

Marszatek wojewodztwa w terminie do konca kazdego roku bedzie zobowiazany do

poinformowania wojewody o przeznaczeniu srodkow finansowych, pochodzacych z optat

produktowych. Wojewoda dokona weryfikacji otrzymanych danych 1 w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci, bedzie orzekat o przekazaniu srodkéw do budzetu panstwa.

Niezaleznie od tego, jaka forme koncowa przyjma przygotowane w resorcie srodowiska
projekty, istotne dla poprawy gospodarki odpadami komunalnymi wydaje si¢ okreslenie na
poziomie ustawy:

1) Wymogu prowadzenia dokumentéw, dotyczacych gospodarowania odpadami KPO (karta
przekazania odpadu), DPO (dokument potwierdzajacy odzysk), DPR (dokument
potwierdzajacy recykling), jako drukow samokopiujacych, opatrzonych klauzula sankcji
karnych za podawanie nieprawdy,

2) Zmian, dotyczacych harmonogramu przygotowania sprawozdan z realizacji plandéw
gospodarki odpadami na poszczegolnych szczeblach administracji tak, aby byly spojne
z terminami raportow, sktadanych przez Polske do Komisji Europejskiej, a z drugiej

strony pozwalaty zebra¢ i zweryfikowa¢ dane od przedsiebiorcow na poziomie gminnym.
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3) Sankcji, jakie moze ponies¢ organ wykonawczy gminy, jako narzedzi, utatwiajacych
egzekwowanie od administracji samorzadowej wykonywania ustawowo okreslonych
zadan wiasnych.

4) Sankcji, jakie moze ponies¢ organ administracji samorzadowej, jako narzedzi,
utatwiajacych Ministrowi Srodowiska egzekwowanie od administracji samorzadowej,
rzetelnego i terminowego wypeltniania obowiazkow sprawozdawczych.

5) Odpowiedzialnosci, jaka moze ponies¢ organ wykonawczy gminy za niewykonanie

obowiazkdw ustawowych.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych

ustaw, wprowadza zmiany, wspomagajace osiagniecie przez Polske celoéw, zawartych
w dyrektywie Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw i Traktacie Akcesyjnym
oraz innych, wynikajacych z cztonkostwa RP w Unii Europejskiej lub okreslonych
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010.

Zmiany te dotycza nie tylko przedsicbiorcow, prowadzacych zbieranie, odzysk lub
unieszkodliwianie odpaddw, ale takze tych, ktdrzy posiadaja zezwolenie, wydane przez organ
wykonawczy gminy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Ze
wzgledu na wprowadzenie zakazu sktadowania odpadow palnych selektywnie zebranych oraz
odpaddéw ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych, przedsigbiorca, przekazujac
odpady do sktadowania, obok innych informacji i dokumentow, bedzie musiat ztozy¢
o$wiadczenie o braku tych rodzajow odpadéw, w odpadach kierowanych na sktadowisko
odpadow.

Wydaje sig, ze najwazniejsza z wprowadzanych zmian, to okreslenie procedury zamykania
sktadowisk, ktdre nie spetniaja obowiazujacych wymagan. W przypadku, gdy sktadowisko
odpaddéw lub jego wydzielona czes¢ nie spetniaja wymogow technicznych lub formalnych
okreslonych przepisami prawa lub po kontroli wojewodzki inspektor ochrony srodowiska
stwierdzi, ze na skfadowisku, na ktérym sktadowane sa odpady komunalne, co najmniej od
roku nie sa przyjmowane odpady, lub gdy okreslona w decyzjach administracyjnych
pojemnos¢ sktadowiska odpadOw zostala zapetniona, a zarzadzajacy skladowiskiem nie
wystapit z wnioskiem o zgode na jego zamknigcie, wowczas wiasciwy ze wzgledu na
lokalizacje sktadowiska organ (marszatek wojewddztwa, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska), wykonuje ekspertyze na koszt zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw. Na jej
podstawie organ wydaje decyzje o zamknieciu sktadowiska odpaddw, ktdrej adresatem moze

by¢ zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw, wiadajacy powierzchnia ziemi albo wijt,
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burmistrz lub prezydent miasta, wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska. Ustawa
okresla zasady ustalenia jednego z trzech podmiotow, zobowiazanych do zamknigcia
sktadowiska.
Ekspertyza powinna zosta¢ wykonana w terminie 6 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy,
a odpowiednie decyzje powinny zosta¢ wydane przez organy w ciagu miesiaca od uzyskania
ekspertyzy.
Zarzadzajacy skladowiskiem odpadow jest obowigzany do dostosowania posiadanych
zezwolen, pozwolen i decyzji w zakresie gospodarki odpadami, w tym zezwolen na odzysk na
sktadowisku odpaddw oraz decyzji zatwierdzajacych instrukcje eksploatacji sktadowiska, do
przepisow nowej ustawy w terminie 3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Po tym czasie
zezwolenia, pozwolenia i decyzje traca waznos¢.
Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw, ktory przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskat
decyzje wyrazajaca zgode na zamkniecie sktadowiska odpaddw, moze przyjmowaé odpady
do sktadowania do uptywu terminu okreslonego w decyzji, jednak nie dtuzej niz 30 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy. Jezeli zarzadzajacy sktadowiskiem nie ma okreslonej wysokosci
i formy zabezpieczenia roszczen, obowiazany jest w terminie do 3 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie ustawy wystapi¢ z wnioskiem o uzupetnienie decyzji w tym zakresie.
Z dniem wejscia w zycie ustawy, organem wilasciwym do gospodarki odpadami,
w odniesieniu do przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zamknigtych staje sie¢ regionalny
dyrektor ochrony srodowiska.
Podmioty, ktore dotychczas prowadzity dziatalnos¢ miedzy innymi w zakresie zbierania
pozostatosci z sortowni odpaddéw komunalnych, komunalnych osadéw s$ciekowych moga
prowadzi¢ te dziatalnos¢ na podstawie posiadanych waznych decyzji, jednak nie dtuzej, niz
3 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy.
Ustawa 0 zmianie u stawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw wprowadza caty
wachlarz kar, ktére w drodze decyzji moze wymierzy¢é wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska za nieprzestrzeganie zasad gospodarki odpadami. Miegdzy innymi, jezeli
zarzadzajacy sktadowiskiem bez wymaganej zgody organu zamyka sktadowisko lub jego
wydzielona czes¢ - podlega karze pienigznej w wysokosci 5 000 zi; jezeli zarzadzajacy
sktadowiskiem pomimo decyzji o zamknigciu sktadowiska przyjmuje odpady do sktadowania
- podlega karze pieni¢znej w wysokosci 20 000 zt.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw zawiera nowe regulacje migdzy innymi w odniesieniu do ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska; ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
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pojazdow wycofanych z eksploatacji, ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 miedzynarodowym

przemieszczaniu odpaddw, ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.
Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych

innych ustaw zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw Nr 29 z dnia 26 lutego 1010 r.

pod pozycja 145. Wchodzi w zycie z dniem 12 marca 2010 r.
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